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PRESENTACION

Para el Tribunal para Menores Infractores del Poder Judicial
del Estado la capacitacion constante de su personal y de los de-
mas operadores del Sistema Integral es un fuerte compromiso,
ademas de ser un mandato legal como lo establece el primer pa-
rrafo del articulo 23 de la Ley Nacional de la materia, por ello
surge la necesidad de profundizar en distintos topicos novedosos
y de frontera dentro de la Justicia Penal para Adolescentes. Como
el tema que aborda este nimero especial de nuestra revista insti-
tucional, la cual se encuentra dedicada a la discusion del impacto
de la reforma a la fraccion II del articulo 73 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la cual fuera
publicada el trece de agosto del ano proximo pasado, misma que
establece la obligacion a los diversos Poderes Judiciales de emitir

versiones publicas de todas sus sentencias.

Pero en materia de adolescentes, encontramos que dicha re-
forma tendrd un impacto diferente, por la secrecia o limitacion
que existe al principio de publicidad, por lo que se hace necesario
conocer la opinidon de diversos expertos en la materia para esta-
blecer los alcances y problemadticas que presentara la vigencia de

la reforma en comento.

Previo a la publicacion de esta revista se realizaron dos con-
versatorios abordando este tema tan polémico, los cuales fueron
transmitidos por las redes sociales de este Tribunal, pero de los

mismos se vio la necesidad de profundizar mas sobre este tema en
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particular, por lo que se decidid hacer este nimero especial de la
revista, en donde se invitd a operadores juridicos especializados,
a representantes de distintas organizaciones civiles que trabajan a
favor de la infancia, a catedraticos e investigadores en la materia
de adolescentes y claro a expertos en la materia de Transparencia,
y obteniendo como resultado once extraordinarios articulos que
sin duda alguna abordan el tema desde diversas Opticas, lo que

permite al lector tener un amplio panorama sobre este tema.

En lo personal me gustaria agradecer a cada uno de los articu-
listas que permiten materializar este proyecto de investigacion, ya
que nos comparten su tiempo y su conocimiento de forma desin-

teresada.

En cuanto al grupo de expertos en la materia de transparencia
y proteccion de datos personales, nos es muy grato contar con la
participacion del Comisionado del Instituto Nacional de Transpa-
rencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Persona-
les, el Maestro Adrian Alcala Méndez y el Maestro Gregorio
Castillo Porras, Director General del INAI, asi como de la Co-
misionada Propietaria del Instituto Duranguense de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos personales (IDAIP),
la Maestra Alma Cristina Lopez de la Torre, quienes desde la
vision de la transparencia abordan el tema de la publicidad de las

sentencias dentro de la Justicia Penal para Adolescentes.

Por otra parte desde la academia contamos con la participacién

de mi Maestro y Amigo, el Dr. José Hidalgo Murillo, quien con
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su vasta experiencia dentro del Sistema penal acusatorio, como
de la Justicia Penal para Adolescentes, en donde ha escrito un sin
nimero de publicaciones sobre el tema, aborda las consecuencias

que podrian presentarse con la publicidad de las sentencias.

Por parte de los operadores Juridicos contamos con la partici-
pacion de tres grandes amigos y destacados juzgadores especiali-
zados, con los cuales a lo largo de mi trayectoria en esta materia,
he aprendido de ellos y me he visto agraciado con sus conoci-
mientos y sobre todo con su solidaridad, en primer término en-
contramos a la Jueza Especializada en Justicia Penal para Adole-
centes del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Chiapas,
la Dra. Jaqueline Angel Juan, asi como la Jueza Especializada
en Justicia Penal para Adolescentes del Tribunal Unitario Justi-
cia para Adolescentes del Estado de Morelos, la Maestra Erika
Sobeyda Juarez Portillo, y el Juez de Control Especializado en
Justicia Penal para Adolescentes, el Maestro Alvaro Castillo
Gracia, profesionistas de gran trayectoria y quienes con su vasta
experiencia nos permiten conocer la vision del operador juridico
sobre el impacto que tendra esta reforma en el ambito jurisdiccio-

nal de los adolescentes.

Por parte de las organizaciones sociales, contamos con la parti-
cipacion de dos excelentes profesionistas, comprometidos con el
respeto de los Derechos de las nifias, nifios y adolescentes, quie-
nes desde sus trincheras han buscado incansablemente la protec-
cion integral a este grupo vulnerable de la poblacion, y quienes

sobre todo me han otorgado la distincion de amistad, en primera
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instancia tenemos a la Maestra Sarahi Garcia Martinez, Direc-
tora Nacional de Proyecto de Justicia Juvenil Internacional M¢é-
xico, A.C., con quien ademas participa el Tribunal para Menores
Infractores en la realizacion de proyecto para agilizar y disminuir
el tiempo de duracion del medidas cautelares de internamiento de
los adolescentes, asi como mi amigo Juan Martin Pérez Garcia,
Director Ejecutivo de la Red de los Derechos de la Infancia en

Meéxico, quienes aportan importantes ideas sobre el tema.

Por ultimo y no por ello menos importante, destaco la partici-
pacion de dos compaiieras integrantes del Tribunal para Menores
Infractores, quienes se estrenan como articulistas en la presente
revista, situacion que me llena de alegria al sumarse de lleno a
este proyecto institucional, siendo la primera de las mencionadas
la Licenciada Ana Cecilia Barraza Vazquez, quien actualmente
ocupa el cargo de Actuaria Notificadora de los Juzgados Primero
y Segundo, la segunda de la mencionadas y quien ademas colabo-
ra en la coordinacion de esta obra, es la Licenciada Yarely Pal-
ma Olivera, Titular de la Unidad de Transparencia y del Centro
de Documentacion y Estadistica Jurisdiccional del Tribunal para

Menores Infractores.

Por ultimo solo me queda afiadir que ademas de los articulos
en comento y de la aportacion que hace el suscrito, este numero
de la revista se adiciona con la transcripcion de los dos conver-
satorios que se realizaron sobre este tema, esto con el unico afan
que el lector tenga a la mano toda la informacion que se ha gene-

rado sobre este tema en particular; espero que este ejemplar sea
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del agrado de todos Ustedes, pero sobre todo abone en la prepara-
cion de los que nos dedicamos a esta materia tan especializada, y
se traduzca en una herramienta que fortalezca la proteccion de los

derechos de los adolescentes en conflicto con la ley.

Atentamente
Dr. Alejandro Ramon Fuentes, Magistrado Presidente del Tri-

bunal para Menores Infractores del Poder Judicial del Estado de

Durango.
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LA PUBLICIDAD DE LAS SENTENCIAS JUDICIALES
EL CASO DE MENORES INFRACTORES O COMO
EL GARANTISMO CORRIGE LOS EXCESOS
LEGISLATIVOS

Adrian Alcala Méndez, !
Gregorio D. Castillo Porras.?

El punto de partida es un caso de aplicacion practica del ga-
rantismo ferrajoliano en relacién con una disposicion legislativa
que establece una obligacion de transparencia a los Poderes Judi-

ciales, tanto de la Federacion, como de las Entidades Federativas.

La norma juridica general a la que aludo es la relativa a la
fraccion 11, del articulo 73 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica (LGTAIP), la cual en el texto

vigente —derivado de una reforma reciente de agosto de 2020°— se

! Comisionado del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informa-
cion y Proteccion de Datos Personales, INAI.

2 Director General Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informa-
cion y Proteccion de Datos Personales, INAI

3 El texto original de dicha fraccion sefalaba que la obligacion de transpa-
rencia se tenia por cumplida en relacion con versiones publicas de sentencias
“... que sean de interés publico”. El sentido de la reforma que sufrio6 esta
fraccion y que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de
agosto de 2020, es segun el cual no puede quedar al arbitrio de los Poderes
Judiciales la determinacion de cuando una sentencia es o no es de interés
publico. Asimismo, bajo la logica de que la transparencia judicial se refleja en
como deciden los jueces; por lo tanto, todas las sentencias deben publicarse
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establece que:

“Articulo 73 LGTAIP. Ademas de lo senalado en el articulo 70
de la presente Ley, los sujetos obligados de los Poderes Judiciales
Federal y de las Entidades Federativas deberan poner a disposi-

cion del publico y actualizar la siguiente informacion:

L(...);

II. Las versiones publicas de todas las sentencias emitidas;

(.

Debe acotarse previamente que, entiéndase como obligacion
de transparencia el deber de los sujetos obligados —en este caso,
los Poderes Judiciales, tanto Federal, como locales— de poner a
disposicion de cualquier individuo un catalogo de informacion
que refleja el quehacer institucional mas importante de dichos su-
jetos —en el caso concreto, las sentencias—, sin que medie ninguna
peticion o solicitud ex professo del particular que quiera acceder
y conocer dicha informacion. Razén, por la cual, se publica esa
informacion de manera oficiosa en un repositorio o fuente de ac-
ceso publico —que, en el caso de México, tal fuente o repositorio

es la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT)-.

En la fraccion en comento es elocuentemente claro que, los

jueces y los tribunales hablan a través de sus sentencias. La voz

en version publica.
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judicial es la verdad jurisdiccional, veritas iuris dictio. Por lo tan-
to, es una exigencia del régimen de transparencia es que la socie-
dad conozca como resuelven los jueces o, si se quiere, con mayor

profundidad, como se imparte justicia en México.

Por otro lado, es claro que las causas o litigios que resuelve
y deciden los Poderes Judiciales, sin importar las distintas ma-
terias tematicas del Derecho (civil, mercantil, constitucional,
administrativo, penal, etcétera), involucran en buena medida la
intervencion como partes procesales de particulares. Este aspecto
fundamental de la relacion juridico-procesal conlleva, a la par de
la transparencia y el acceso a la informacion de las sentencias,
una proteccion de datos personales relativa a la confidencialidad
de dichos datos de aquellos particulares que son partes en sentido
procesal de tales litigios. Por ello, no es casualidad que la dispo-
sicién en comento limite el alcance de la obligacion de transpa-
rencia de las sentencias mediante la elaboracion de una version

publica.

Esta limitacion permite, por un lado, dejar a la vista de cual-
quier individuo las partes de la sentencia que son publicas y que
perfilan la manera de juzgar en México. Y, por otro lado, salva-
guardan los datos personales que conforman una esfera de confi-

dencialidad que no debe trascender al conocimiento publico.

Ahora bien, este ultimo aspecto de la version publica de las
sentencias, se le debe sumarse una proteccion adicional en razén

de ciertas materias que por la delicadeza de los asuntos aborda-
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dos —delitos sexuales, violencia doméstica, participacion infrac-
tora de menores de edad, entre otros— conlleva a que esta clase de
litigios al sentenciarse no pueden medirse con la misma vara de la

generalidad de versiones publicas de cualquier tipo de sentencias.

La norma juridica abordada no hace una distincion entre los
diversos supuestos que las sentencias proveen acorde a lo ante-
riormente dicho. Es una disposicion genérica: todas las sentencias
son publicas mediante versiones publicas. Por lo que, tal genera-
lidad resulta excesiva en sentido legislativo y deja a los sujetos
obligados la tarea de delimitar los alcances de las versiones pu-
blicas de las sentencias. Sin embargo, como se ha mencionado,
no puede aplicarse el mismo rasero a una sentencia de naturaleza
civil (que aborda un incumplimiento contractual, por ejemplo) o
mercantil (que trata sobre la ejecucion de un titulo de crédito),
que a una sentencia penal (que relata en los hechos vejaciones ti-
pificadas por razones de género o en el que se involucran menores

infractores).

Es, precisamente, este ultimo caso, el de menores infractores,
el que conforma el otro extremo del tema que este articulo pre-
tende desarrollar. Esto es, por un lado, tenemos una disposicion
legislativa evidentemente amplia que no distingue los alcances
de las versiones publicas de las sentencias y, en las que pareciera,
prima facie, que hay un solo patron de versiones publicas por
igual para cualquier tipo de sentencia. Y que, por el otro lado, la
casuistica de un universo mas delimitado constituido por aque-

llas sentencias (mejor dicho, resoluciones) dictadas por la justicia
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tutelar de menores infractores, en las cuales se debe ponderar un
concepto sustancial de derechos humanos en rubro de menores de

edad: el interés superior del menor.

Debe aclararse que, no es una funcién normativa de la ley (en
este caso, de la LGTAIP) determinar los aspectos mas detallados
de las versiones publicas de las sentencias, aunque no hubiera
sido ajeno a la naturaleza genérica de las normas legales que el
legislador haya hecho hincapié de una insistencia en la proteccion
de datos personales referidos en cierto tipo de sentencias, como

las que se han mencionado previamente.

No obstante, le corresponde al Sistema Nacional de Transpa-
rencia (SNT), en el ejercicio de emision de normativas homo-
logas u homogeneizadoras, expedir los lineamientos respectivos
que atafien a las versiones publicas en general (y ello incluye, las
que se tienen que elaborar relacionadas con sentencias). Asi las
cosas, el SNT expidio los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como
para la Elaboracion de Versiones Publicas* (que, en lo sucesivo,

se identificaran con la mencion de Lineamientos).

De la lectura de tales Lineamientos se observa que, el régimen
de elaboracion de versiones publicas es genérico, salvo excep-
ciones, y regula —grosso modo— lo siguiente: a) Como se elabora
una version publica, esto es, un conjunto de normas juridicas

que establecen cierta metodologia para hacer las versiones pu-

4 Publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de 2016.
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blicas y que es aplicable para todos los casos —eso incluye, a las
sentencias—; y, b) Una serie de requisitos adicionales en casos
concretos como: i) versiones publicas en documentos fisicos, ii)
versiones publicas en documentos electronicos, iii) versiones pu-
blicas en obligaciones de transparencia, iv) versiones publicas de
documentos en los que se hagan constar actas, acuerdos, minutas,
versiones estenograficas en los que participan servidores publi-
cos, v) versiones publicas de documentos que dan constancia de
concesiones, autorizaciones y permisos y vi) versiones publicas

en modalidades de consultas directas.

A pesar, incluso de que hay una referencia a las versiones pu-
blicas de informacion de obligaciones de transparencia se abor-
dan meras generalidades®, no se aborda el caso especifico de las
sentencias en general, ni de sentencias que exigen un mayor cui-
dado por datos sensibles o por la naturaleza de las partes (que, en
el caso presente, se trata de menores infractores). Ni siquiera, en
el régimen de requisitos especificos de documentos particulares
(como concesiones, entre otros) se contemplo el caso de las sen-

tencias.

5 Véanse los numerales Sexagésimo segundo y subsecuente de los citados Li-
neamientos:

“Sexagésimo segundo. Ademas de los requisitos establecidos con an-
terioridad, no se podrin omitir de las versiones publicas, los elementos
esenciales que muestren la informacion contenida en las obligaciones de
transparencia y deberan ser aprobadas por el Comité de Transparencia
respectivo”.

“Sexagésimo tercero. La informacion contenida en las obligaciones de
transparencia, se regira por lo dispuesto en la Ley General y en las leyes
aplicables que deberan observar los sujetos obligados”.
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En esa tarea por afinar los detalles de las versiones publicas
de las sentencias, tanto el Poder Judicial de la Federacion, como
algunos Poderes Judiciales locales, han elaborado guias e instruc-
tivos para la elaboracion de versiones publicas de las sentencias

que emiten dichas instancias jurisdiccionales.®

De este abanico de posibilidades, me circunscribiré al Ins-
tructivo emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCJN) por ser del ambito federal y por haber sido de las primeras
instancias jurisdiccionales en elaborar esta clase de documentos
de apoyo en las labores de transparencia, acceso a la informacion
proteccion de datos encomendadas a los sujetos obligados del Po-

der Judicial federal.

De dicho Instructivo destaca el Capitulo II, titulado De los cri-
terios para la supresion de datos, en el que se hace un esfuerzo

para enlistar los datos personales mas comunes que aparecen en

¢ Pueden consultarse, a guisa de ejemplo, la Guia de Proteccion de Datos Per-
sonales, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultada en scjn.gob.
mx/sites/default/files/pagina_transparencia/documento/2019-07/Guia_Protec-
cion_Datos_Personales V2.pdf; el Instructivo para la Elaboracion de Versio-
nes Publicas de los Expedientes y las Sentencias que tiene bajo su resguardo la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultada en https://www.scjn.gob.
mx/Transparencia/MM_ Transparencia/InstructivoVPdelCAlLpdf; la Guia de
Uso y el Protocolo para la Elaboracion de Versiones Publicas de Documentos
Electronicos generados por los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distri-
to, consultados en https://www.cjf.gob.mx/transparenciaCJF/Seminario2011/
Gu%C3%ADa%20de%20Us0%20del%20Protocolo.pdf y https://www.cjf.
gob.mx/transparenciaCJF/Protocolo/Archivos/Protocolo%20para%201a%20
elaboracion%20de%20versiones%20p%C3%BAblicas.pdf o, 1a liga Versiones
Publicas, que aparece en el sitio de Internet del Poder Judicial de la Ciudad de
Meéxico y que puede consultarse en https://www.poderjudicialcdmx.gob.mx/
unidadtransparencia/versiones-publicas/
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expedientes y sentencias:

“CUARTO. En la version publica que se realice de los ex-
pedientes y sentencias que tiene bajo su resguardo la Suprema
Corte, dependiendo del caso concreto podran suprimirse los datos

siguientes:

1. Los nombres, alias, pseudénimos o cualquier otra deno-
minacion que identifique o haga identificable a una persona, asi
como las firmas del quejoso o partes en un juicio, victimas y ofen-
didos, representantes y personas autorizadas, testigos, peritos,
terceros mencionados en juicio y cualquier otra persona referida
en las constancias del expediente o en la propia sentencia, con la
salvedad de que correspondan a servidores publicos en ejercicio

de sus funciones.

Cuando resulte necesario para la comprension del fallo, se de-
beran sustituir los nombres de los sujetos antes sefialados por los
numerales (1, 2, 3, asi sucesivamente), que permitan distinguir la

relevancia de su participacion en el procedimiento.

2. El domicilio en cualquier caso, con la salvedad de que se

trate de la ubicacion de monumentos, inmuebles o areas publicas.

3. Los numeros, letras, o cualquier caracter que conforme al-
guna clave vinculada a una persona, tales como el Registro Fe-
deral de Contribuyentes (RFC) y la Clave Unica de Registro de

Poblacion (CURP), entre otros. Ello no implica suprimir el tipo
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de documento que contiene estas claves.

4. Las cuentas bancarias o cantidades en dinero relativas al
patrimonio de una persona fisica o moral. Esta informacion puede
estar contenida en documentos diversos como cheques, pagarés,
letras de cambio, podlizas de fianza, estados de cuenta, recibo de
ndmina, entre otros. En el caso de servidores publicos no se su-
primiran sus sueldos y prestaciones derivadas del ejercicio de sus

funciones.

5. Las caracteristicas fisicas e intelectuales descriptivas de las
personas, tales como: color de piel, cabello, iris, estatura, peso,
complexion, edad, coeficiente intelectual, discapacidades fisicas

o mentales, entre otras.

6. Los datos de registro e identificacion de vehiculos, con la

salvedad de los que tengan el caracter de oficial.

7. Asimismo, deberdn tomarse en consideracion aquellos crite-
rios de reserva y confidencialidad de informacion, contenidos en

las disposiciones legales aplicables a cada caso”.

En cierta medida, aunque atin de modo general, se puede in-
volucrar el caso de los menores infractores. Si bien es cierto que
no hay una mencién expresa a ellos, puede considerarse en el
caso de los conceptos de partes procesales o quejosos. Pero debe
estimarse que, el menor infractor, debido a la inimputabilidad de

la que goza por la minoria de edad, en rigor no es una parte pro-
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cesal propiamente dicha. Asimismo, el proceso de justicia para
menores infractores no tiene como finalidad el ejercicio punitivo
del Estado, sino la proteccion del menor y la reinsercion social

de éste.’

Razon por la cual los conceptos de partes procesales o quejosos
son demasiados amplios y desconocen la importancia y particula-
ridad de los menores infractores en términos del interés superior
del menor. Es cierto, por otro lado, que es un dato personal supri-
mible en las sentencias, de acuerdo con el Instructivo analizado,
la edad. Pero nuevamente se recae en un problema de categorias
juridicas generales y no se atiende la problematica especifica del

interés superior del menor.

Otro caso, el de la Ciudad de México, el Poder Judicial de esta
entidad si refiere como datos susceptibles de testarse los relati-
vos a los menores de edad. Si bien es una mencion mucho mas
concreta, sigue siendo amplia, puesto que los menores pueden
formar parte de las sentencias y expedientes por razones diversas
a las infracciones tipificadas en la justicia para adolescentes: tute-
la, patria potestad, divorcios, adopciones, sucesiones, victimas de

delitos, entre otros.??

7 Por ejemplo, obsérvense los articulos 1° de la Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia Comtn y para toda
la Republica en Materia Federal (ya abrogada), y el de la Ley de Justicia para
Adolescentes para el Distrito Federal (vigente).

8 Debe adicionarse el hecho de que esa mencion a los menores de edad no
aparece en un documento propiamente normativo o una publicacion en forma,
sino en una liga informativa sobre versiones ptblicas de la Unidad de Transpa-
rencia del Poder Judicial de la Ciudad de México.

? Ya el Poder Judicial de la Federacion ha establecido el siguiente criterio:
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Del analisis anterior, se puede conjeturar que se ha dejado de
lado la categoria juridica especifica de menor infractor en rela-
cion con las versiones publicas de las sentencias/resoluciones, sin

considerar el interés superior del menor.

Sobre este concepto, vertebral en la teoria de los derechos fun-
damentales, se puede sefialar que, la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos, tomando en cuenta el bloque de convencionali-
dad, entiende por “nifio” a toda persona que no ha cumplido los
18 afios de edad'’.Lo anterior, en relacion con el articulo 9° de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos que establece

que:

“Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que su

MENOR DE EDAD ViCTIMA DEL DELITO. RECONOCIMIENTO DE
SU DIGNIDAD HUMANA DENTRO DEL PROCESO PENAL. A partir
del reconocimiento de las victimas como partes en el proceso penal y de la
especial proteccion que se demanda de todas las autoridades en favor de los
menores, deriva que en los procesos de justicia penal en los que participen,
debe enfatizarse el esfuerzo por reconocer, entre otras cuestiones, su dignidad
humana, el cual conlleva el deber de respetar y considerar al menor victima
como una persona con necesidades, deseos e intereses propios, de no ser humi-
llado o degradado y, paralelamente, de alejarse de la concepcion que se tiene
de ¢l como un simple receptor pasivo de proteccion y cuidado, o bien, como
un medio para determinar la responsabilidad del inculpado en el proceso penal.
Asi, para respetar la dignidad del menor en el orden penal, debe brindarsele
una asistencia eficaz que incluya un tratamiento profesional con sensibilidad y
tacto a lo largo del proceso de justicia, que considere sus necesidades inmedia-
tas y la evolucion de sus facultades (en funcion del sexo, impedimentos fisicos
y nivel de madurez) y, ademas, debe tratarsele con pleno respeto a su intimidad
e integridad fisica, mental y moral. Amparo directo en revision 1072/2014.
17 de junio de 2015.

19 COIDH. Opinién Consultiva OC-17/02. Condicion Juridica y Derechos Hu-
manos del Nifio. Resolucion de 28 de agosto de 2002, solicitada por la Comi-
sion Interamericana de Derechos Humanos, parrafo 42.
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condicion de menor requiere por parte de su familia, de la socie-
dad y del Estado™."

En 2002, a través de la Opinion Consultiva OC-17/02, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos destacd que los nifios po-
seen los derechos que corresponden a todos los seres humanos —
menores y adultos— y tienen ademas derechos especiales deriva-
dos de su condicion, a los que corresponden deberes especificos
de la familia, la sociedad y el Estado'?. Por ello, no es casualidad
que se hace valer la prevalencia del interés superior del nifio en el
preambulo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio la cual

establece que éste requiere “cuidados especiales”."

Estos cuidados o medidas de proteccion especial le imponen
al Estado deberes que, grosso modo, consisten en abstenerse de
interferir indebidamente en las relaciones privadas o familiares
de los menores y, segin las caracteristicas del caso en concreto,
adoptar providencias positivas para asegurar el ejercicio y disfru-

te pleno de los derechos del menor.'

En forma mas concreta, toda autoridad tiene que establecer
mayores cuidados cuando se trata de menores de edad, de ahi que
la Convencion sobre los Derechos de los Nirios disponga que las

medidas pertinentes de proteccion a favor de las nifias o los nifios

'Véase Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Gua-
temala. Fondo. Sentencia de 19 de noviembre de 19991, parrafo 187.

12 COIDH. Opinion Consultiva OC-17/02. Op. cit., parrafo 54.

13 Ibid., parrafo 60.

14 Cfr. COIDH. Caso Rochac Herndndez y otros Vs. El Salvador. Fondo, Repa-
raciones y Costas. Sentencia de 14 de octubre de 2014, parrafo 107.
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sean especiales o mas especificas que las que se decretan para los
adultos. Y toda decision estatal, social o familiar que involucre
alguna limitacion al ejercicio de cualquier derecho de una nifia o
un nifio, debe tomar en cuenta el interés superior del nifio y ajus-

tarse rigurosamente a las disposiciones que rigen esta materia.'

Y es aqui, donde la doctrina del Corte Interamericana de De-
rechos Humanos utiliza la tesis del garantismo de Luigi Ferrajoli
para que el legislador no vulnere la esfera de lo indecible en el
ambito de los derechos fundamentales de los menores de edad:
en consecuencia, el aplicador del derecho, sea en el ambito ad-
ministrativo o en el judicial, deberd tomar en consideracion las
condiciones especificas del menor de edad y su interés superior
para acordar la participacion de éste, segiin corresponda, en la

determinacion de sus derechos.'®

En la misma tesitura, la SCJN ha interpretado los alcances
del interés superior del menor, bajo una dogmatica esencialmen-
te garantista. Ya la Primera Sala ha reconocido en el Amparo en
Revision 359/2020 que los nifos, nifias y adolescentes (menores
de edad) en y por razon de su edad, constituyen un grupo huma-
nitario en condiciones de vulnerabilidad que enfrenta situaciones
de desigualdad y discriminacién estructural por razones histori-

cas, sociales, simbdlicas y culturales que mantienen un ambito

15 COIDH. Caso Ramirez Escobar y otros Vs. Guatemala. Fondo, Reparacio-
nes y Costas. Sentencia de 9 de marzo de 2018. Serie C No. 351, parrafo 150.
16 'Véanse los casos emblematicos: Caso Gelman Vs. Uruguay. Fondo y Re-
paraciones. Sentencia de 24 de febrero de 2011, parrafo 129; y, Caso Atala
Riffo y Nifias Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de
febrero de 2012, parrafo 68.
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de opresion en su contra. Por ese motivo, los menores de edad,
en general, requieren medidas especificas de proteccion, distintas
a las de los adultos, con la finalidad de que puedan desarrollar
plenamente sus capacidades. Por lo que no debe reconocerse a los
menores de edad como un modelo a escala de los adultos, sino en
sus propios términos, como un conjunto de personas en desarrollo

que requiere un enfoque diferenciado y particular.

Bajo el rubro INTERES SUPERIOR DEL MENOR. DI-
MENSIONES EN QUE SE PROYECTA LA APLICACION
DE ESTE PRINCIPIO, la Corte ha considerado tres dimensio-
nes del principio del interés superior del menor: a) Como derecho
sustantivo, en cuanto a que el interés del menor sea consideracion
primordial y se tenga en cuenta al sopesar distintos intereses res-
pecto a una cuestion debatida; ) Como principio interpretativo
fundamental, en el sentido de que, si una norma juridica acepta
mas de una interpretacion, se elegira la que satisfaga de forma
mas efectiva los derechos y libertades de los menores de edad; vy,
¢) Como una norma de procedimiento, conforme a la cual, siem-
pre que se tome una decision que afecte los intereses de uno o mas
menores de edad deberd incluirse en el proceso de decision una

estimacion de las posibles repercusiones en ellos."’

Considero que, para el caso concreto de las versiones publi-
cas de resoluciones vinculadas a menores infractores, ¢l interés
superior del menor se enfoca en la dimensiéon como norma de

procedimiento, por lo que los sujetos obligados deben estimar las

7 Tesis 1a. CCCLXXIX/2015 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Fe-
deracion, Libro 25, diciembre de 2015, Tomo I, Décima Epoca, pagina 256,
numero de registro .2010602
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repercusiones que tendrd una version publica si no se considera
dicho interés superior. Y que, por ser una norma de procedimiento
no le quita la naturaleza de principio juridico protector, incluso al
ponderar el derecho fundamental de acceso a la informacion de

cualquier individuo que desea conocer tales resoluciones.'®

La propia Corte expresa el sentido garantista de dicho princi-
pio protector: el interés superior del menor conlleva el recono-
cimiento de un nucleo de derechos que no admiten restriccion
alguna y que, por tanto, constituyen un limite infranqueable que
alcanza a las autoridades; dentro de éstos se ubican: el derecho a
la vida, a la nacionalidad y a la identidad, a la libertad de pensa-
miento y de conciencia, a la salud, a la educacion, a un nivel de
vida adecuado, a realizar actividades propias de la edad (recrea-
tivas, culturales, etcétera); y, ademas, implica la obligacion de
priorizar las politicas publicas destinadas a garantizar ese nucleo

duro de derechos."

Y, por supuesto, parte de ese nucleo de lo indecidible de los
derechos de los menores infractores, lo forma el derecho a la
proteccion de datos personales con aplicaciones practicas en la
elaboracion de versiones publicas de resoluciones recaidas en la

imparticion de justicia para menores.

18 Véase INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU FUNCION NORMA-
TIVA COMO PRINCIPIO JURIDICO RECTOR, Tesis 1a.CXXI1/2012
(10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Li-
bro IX, junio de 2012, Tomo I, pagina 260, con niimero de registro 2000988

9 Idem.
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Precisamente, esta falta de atencion al interés superior del me-
nor llevo al Poder Judicial de la Federacion a emitir el siguiente
criterio en el que no se considerd que los datos personales del

menor son datos sensibles:

DERECHO HUMANO A LA PROTECCION DE DATOS
PERSONALES. SE VULNERA EN PERJUICIO DE LOS
MENORES DE EDAD CON MOTIVO DE LA PUBLICA-
CION DE SUS DATOS PERSONALES Y SENSIBLES EN
EL PORTAL DE INTERNET DE LA PROCURADURIA GE-
NERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE QUERETARO, A
TRAVES DE SUDEPARTAMENTO DE LOCATEL, A PRO-
POSITO DE LA PETICION DE UN PARTICULAR, QUE
NO SE UBIQUE EN ALGUNA DE LAS HIPOTESIS PARA
CONSIDERAR QUE SE ENCUENTRAN EN RIESGO IN-
MINENTE DE SUFRIR DANO GRAVE EN SU INTEGRI-
DAD PERSONAL. El articulo 1o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos impone a todas las autoridades,
en el ambito de su competencia, entre otras obligaciones, las de
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, asi como
los deberes, entre otros, a la no discriminacidn por razén de edad,
asi como de prevenir y reparar las violaciones a dichos derechos
fundamentales. Por otra parte, el principio del interés superior de
la nifiez se encuentra previsto en el numeral 40. de la Carta Mag-
na, el cual establece que en todas las decisiones y actuaciones del
Estado se velard y cumplird con aquél, para garantizar plenamen-
te los derechos de ese sector de la poblacion. De igual forma, los

articulos 60., apartado A, fraccion Il y 16, segundo parrafo, cons-
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titucionales, reconocen el derecho fundamental a la proteccion de
datos personales, con el propdsito de garantizar la privacidad y la
prerrogativa a la autodeterminacion informativa de las personas.
En ese sentido, el articulo 8 de la Ley para la Proteccion de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Que-
rétaro (abrogada), dispone que corresponde a las autoridades es-
tatales y municipales, en el &mbito de sus atribuciones, garantizar
a ninas, niflos y adolescentes la proteccion y el ejercicio de sus
derechos y la aplicacion de medidas necesarias para su bienestar.
en consecuencia, cuando se publicitan los datos personales y sen-
sibles de los menores de edad en el Portal de Internet de la Procu-
raduria General de Justicia de la entidad federativa mencionada,
a través de su Departamento de Locatel —el cual es un servicio
que se presta a la ciudadania para la localizacion de personas—,
a proposito de la peticion de un particular, que no se ubique en
alguna de las hipotesis para considerar que aquéllos se encuentran
en riesgo inminente de sufrir dafio grave en su integridad perso-
nal, esto es, por motivo de ausencia, desaparicion, extravio, pri-
vacion ilegal de la libertad, no localizacion o cualquier circuns-
tancia donde se presuma la comision de algun ilicito, como podria
ser que se trata de un conflicto de indole familiar sobre custodia,
convivencia, patria potestad, etcétera y, ademas, haya evidencia
de su paradero real con alguno de sus padres, dicha publicacion es
inconstitucional, al violar el derecho humano referido, ya que ésta
los expone a riesgos innecesarios y los coloca en una eventual si-
tuacion de discriminacién en menoscabo de su dignidad e interés
superior. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESI-
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MO SEGUNDO CIRCUITO.*

En conclusion, el sentido garantista del principio rector juri-
dico del interés superior del menor corrige el rigor formalista y
genérico de una norma legal que establece el deber de los Poderes
Judiciales e instituciones involucradas en la imparticion de justi-
cia para menores, que al elaborar versiones publicas de las resolu-
ciones de este tipo de casos se rijan por tal principio con medidas
de proteccion especificas y adecuadas por tratarse de menores de
edad. Por lo que, las reglas generales de elaboracion de versio-
nes publicas de cualquier documento y de versiones publicas de
sentencias y expedientes resultan insuficientes para salvaguardar

el nucleo duro de derechos fundamentales de un menor infractor.

Esta consideracion debe tener incidencia, por ejemplo, en los
Lineamientos que al efecto emitié el SNT, asi como en las guias o
protocolos que han emitidos distintos Poderes Judiciales en M¢é-

Xico.

2 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Tomo 111,
Libro 27, febrero de 2016, Tribunales Colegiados de Circuito, p. 2060, Tesis:
XXII.10.1 CS (10a.), Registro: 2011050.
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SUMARIO:I. Introduccion, II. ;Cudl es la particularidad de las
sentencias que se emiten en el sistema integral de justicia penal
para adolescentes?, Ill. ;Qué implicaciones tiene la publicidad
de las sentencias en este sistema de justicia? y, IV. ;Qué crite-
rios deben regir los lineamientos de publicacion de sentencias

del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes?

1. Introduccion.

El acceso a la informacion es un derecho humano previsto en
el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en armonia con el articulo 19 de la Declaracion Uni-
versal de Derechos Humanos y regulado por la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica®?, por el cual se

21 Jueza Especializada en Justicia para Adolescentes en el Tribunal Superior
de Justicia del Estado de Chiapas.
2 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGTAIP_130820.pdf
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fomenta la participacion ciudadana, la rendicion de cuentas y la
cultura de transparencia en el ejercicio de la funcion publica; por

tanto, es una forma de hacer exigible otros derechos.

La mencionada Ley, fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 4 de mayo de 2015 y establecio un afio para que
las legislaturas locales realizaran la armonizacion respectiva en
el plazo de un afio; asimismo, sefial6 la obligacion de los Poderes
Judiciales de poner a disposicion del publico las versiones pu-
blicas de las sentencias que sean de interés publico y mantener

actualizada esta informacion.

La armonizacion legislativa en las entidades federativas, en
materia de transparencia, dio lugar a una diversidad de criterios
indeterminados o estandares para la publicidad de las sentencias;
por ejemplo: solo las sentencias de interés publico; sentencias re-
levantes; sentencias de interés general y las sentencias que hayan

causado estado o ejecutoria.

Derivado de lo anterior, el colectivo “lo justo es que sepas”,
el 05 de marzo de 2019, presentaron ante la cdmara del Senado
del Congreso de la Unidn, la iniciativa de reforma a la fraccioén
IT del articulo 73 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, cuya propuesta consistio en suprimir el
criterio indeterminado de “interés publico” y garantizar la trans-
parencia de todas las sentencias judiciales emitidas por los po-
deres judiciales federales y locales, para fortalecer el acceso a la

justicia, combatir la corrupcion y la impunidad; en virtud que la

38



transparencia y el acceso a la informacidn son fundamentales para
garantizar la imparticion de justicia plena y efectiva, y verificar
si los 6rganos jurisdiccionales, en efecto, estan cumpliendo con

sus obligaciones de proteger y garantizar los derechos humanos®.

Resulta pertinente mencionar que la referida Ley debe de apli-
carse de conformidad con los principios de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, y los tratados internaciones
en la materia, prevaleciendo el principio de maxima publicidad y
pro persona*; esto sin soslayar que, en tratandose de datos per-
sonales de menores de edad se debe privilegiar el interés superior
de la nifia, el nifio y adolescente, tal como lo establece la Ley Ge-
neral de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados®.

Bhttp://wwwS5.diputados.gob.mx/index.php/esl/Comunicacion/Agen-
cia-de-Noticias/2019/Marzo/05/1587-Plantean-diputadas-y-colectivo-Lo-Jus-
to-es-que-Sepas-que-Poderes-Judiciales-transparenten-procesos-y-publi-
quen-sentencias

2 Articulo 7. Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
El derecho de acceso a la informacion o la clasificacion de la informacion se
interpretaran bajo los principios establecidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte y la presente Ley. En la aplicacion e interpretacion de la
presente Ley debera prevalecer el principio de maxima publicidad, conforme a
lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como
en las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los 6rganos nacionales
e internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas
la proteccion mas amplia. Para el caso de la interpretacion, se podra tomar en
cuenta los criterios, determinaciones y opiniones de los organismos nacionales
e internacionales, en materia de transparencia.

3 Articulo 7. Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados. Por regla general no podran tratarse datos personales sen-
sibles, salvo que se cuente con el consentimiento expreso de su titular o en su
defecto, se trate de los casos establecidos en el articulo 22 de esta Ley.
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En ese contexto, el decreto de reforma a la fraccion 11 del arti-
culo 73 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica; fue publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion, el 13 de agosto de 2020, quedando expresamente establecido
que los poderes judiciales federales y de las entidades federativas
deben poner a disposicion del publico y actualizar las versiones

publicas de todas las sentencias emitidas®.

Bajo esa tesitura, el presente articulo tiene como objetivo ana-
lizar la aplicabilidad del mandato legal de publicidad de las ver-
siones publicas de las sentencias a la luz del marco normativo que

rige el Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes.

Por lo anterior, es pertinente establecer que la Ley Nacional
del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, estable-
ce como derechos de las personas adolescentes sujetas al sistema,

entre otros, ¢l derecho de proteccion?’; a la intimidad y confiden-

En el tratamiento de datos personales de menores de edad se debera privile-
giar el interés superior de la nifia, el nifio y el adolescente, en términos de las
disposiciones legales aplicables.

2http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5598265&fe-
cha=13/08/2020

27'V. Articulo 35. Proteccion a la intimidad. La persona adolescente tendra
derecho a que durante todo el procedimiento y la ejecucion de las medidas

se respete su derecho a la intimidad personal y familiar, evitando cualquier
intromision indebida a su vida privada o a la de su familia. Las autoridades
protegeran la informacion que se refiera a su vida privada, la de su familia y
sus datos personales.
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cialidad® y el derecho a la Informacion®’; asi como contempla,
entre otros, el principio de publicidad®’, previendo que las senten-
cias que se emitan en dicho Sistema deben estar redactadas en un

lenguaje claro y comprensible para la persona adolescente?'.
8V. Ibidem. Articulo 36. Confidencialidad y Privacidad

En todas las etapas del proceso y durante la ejecucion de las medidas de
sancion las autoridades del Sistema garantizaran la proteccion del derecho
de las personas adolescentes a la confidencialidad y privacidad a sus datos
personales y familiares.

Desde el inicio de la investigacion o el proceso las policias, el Ministerio
Publico o el Organo Jurisdiccional, informaran de esta prohibicion a quienes
intervengan o asistan al proceso y, en su caso, a los medios de comunicacion.

Si la informacion que permite la identificacion de la persona adolescen-
te investigado, procesado o sancionado, fuera divulgada por funcionarios
publicos, se aplicaran las penas sefialadas para el tipo penal basico del delito
contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos.

En caso de los medios de comunicacion, se aplicaran las sanciones pre-
vistas en el articulo 149 de la Ley General y se exigira la retractacion de la
misma forma en que se hubiere dado publicidad de la informacion sobre la
persona adolescente investigado, procesado o sancionado.

V. Ibidem. Articulo 40. Informacion a las personas adolescentes. Toda
persona adolescente tiene derecho a ser informada sobre las razones por las
que se le detiene, acusa, juzga o impone una medida; el nombre de la persona
que le atribuye la realizacion del hecho sefialado como delito; las consecuen-
cias de la atribucion del hecho; los derechos y garantias que le asisten y el
derecho a disponer de una defensa juridica gratuita.

La informacion debera ser proporcionada en un lenguaje claro, sencillo,
comprensible y sin demora, de manera personal y en presencia de la o las per-
sonas responsables de la persona adolescente, de su representante legal o de
la persona que el adolescente haya designado como de su confianza.

30 Articulo 32. Publicidad. Todas las audiencias que se celebren durante el
procedimiento y la ejecucion de medidas se realizaran a puerta cerrada, salvo
que la persona adolescente solicite al Organo Jurisdiccional que sean publi-
cas, previa consulta con su defensor. El Organo Jurisdiccional debe asegurar-
se que el consentimiento otorgado por la persona adolescente, respecto a la
publicidad de las audiencias, sea informado.

No vulnera el principio de publicidad de las personas adolescentes, la
expedicion de audio y video de las audiencias a favor de las partes en el pro-
cedimiento, teniendo la prohibicion de divulgar su contenido al publico.

3 Articulo 151. Contenido de la Sentencia. Ademas de los requisitos es-
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En ese mismo sentido, el articulo 66 de la Ley General de De-
rechos de Nifas, Nifos y Adolescentes, establece que las autori-
dades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito
de sus respectivas competencias, promoveran mecanismos para la
proteccion de los intereses de nifias, nifios y adolescentes respec-
to de los riesgos derivados del acceso a medios de comunicacion
y uso de sistemas de informacion que afecten o impidan objetiva-

mente su desarrollo integral.

Lo anterior se encuentra en armonia con los articulos 16** y
40.2 inciso vii)** ambos de la Convencion sobre los Derechos del

Nifio; el parrafo 46 de la Observacion General numero 20* y los

tablecidos en el Codigo Nacional, la sentencia debe estar redactada en un
lenguaje accesible para la persona adolescente y contener la medida de mayor
gravedad que se impondria a este en caso de incumplimiento y las de menor
gravedad por las que puede sustituirse la medida impuesta.

32 Articulo 16. 1. Ningun nifio serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales
en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia ni de ataques
ilegales a su honra y a su reputacion. 2. El niflo tiene derecho a la proteccion
de la ley contra esas injerencias o ataques.

3 Art. 40.2. vii) Que se respetara plenamente su vida privada en todas las fases
del procedimiento.

3 Privacidad y confidencialidad. 46. El derecho a la privacidad adquiere una
importancia creciente durante la adolescencia. El Comité ha expresado re-
iteradamente su preocupacion por la violacion de la privacidad en ambitos
como el asesoramiento médico confidencial, el espacio reservado en las insti-
tuciones para los adolescentes y sus pertenencias, la correspondencia y otras
comunicaciones en la familia o en otras instituciones de cuidado, y la expo-
sicion publica de los implicados en procesos penales. El derecho a la priva-
cidad autoriza también al adolescente a acceder a los registros que contengan
informacion que le afecte y que se encuentren bajo la custodia de los servicios
educativos, sanitarios, de cuidado infantil y de proteccion, asi como de los
sistemas de justicia. Esa informacion solo debe ser accesible con sujecion a
las salvaguardias del debido proceso y para los titulares legales del derecho
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parrafos del 66 al 71°° en relacion con el parrafo 111°° de la Obser-

a recibirla y utilizarla. Los Estados deben dialogar con los adolescentes para
precisar en qué ambitos se ha invadido su privacidad, entre otros ambitos en
su interaccion personal con el entorno digital y en el uso de la informacion por
parte de entidades comerciales o de otra indole. Los Estados deberian también
adoptar todas las medidas adecuadas para intensificar y garantizar el caracter
confidencial de la informacion y el respeto a la privacidad de los adolescentes,
de modo conforme a su desarrollo evolutivo.

35 Pleno respeto de la vida privada (arts. 16 y 40, parr. 2 b) vii)) 66. El derecho
de un nifio a que se respete plenamente su vida privada en todas las fases del
procedimiento estd establecido en el articulo 40, parrafo 2 b) vii), que debe
leerse conjuntamente con los articulos 16 y 40, parrafo 1, de la Convencion.
67. Los Estados partes deben respetar la norma de que las audiencias de la
justicia juvenil se celebren a puerta cerrada. Las excepciones deben ser muy
limitadas y estar claramente definidas por la ley. Si el veredicto y/o la sentencia
se dictan en publico en una sesion del tribunal, no se debe revelar la identidad
del niflo. Ademas, el derecho a la vida privada también significa que los ex-
pedientes y registros de los tribunales que se refieran a nifios seran de caracter
estrictamente confidencial y no podran ser consultados por terceros, excepto
por las personas que participen directamente en la investigacion y resolucion
del caso. 68. Los informes de jurisprudencia relativos a nifios seran anéonimos y
los informes que se publiquen por via electronica deberan respetar esta norma.
69. El Comité recomienda a los Estados que se abstengan de incluir los datos
de todo nifio, o toda persona que fuera nifio en el momento de la comision del
delito, en cualquier registro publico de delincuentes. Debe evitarse la inclusion
de tales datos en otros registros que, sin ser publicos, dificulten el acceso a
oportunidades de reintegracion. 70. En opinion del Comité, deberia haber una
proteccion permanente contra la publicacion de informacion relativa a delitos
cometidos por nifios. La razén de ser de dicha norma de no publicacién, y de
su continuacion después de que el nifio cumpla 18 afios, es que tal publicacion
causa una estigmatizacion permanente, que probablemente repercuta negativa-
mente en el acceso a la educacion, al trabajo, a la vivienda o a la seguridad, lo
que obstaculiza la reintegracion del nifio y su asuncion de un papel construc-
tivo en la sociedad. Por consiguiente, los Estados partes deben velar por que
la norma general sea la proteccion permanente de la vida privada en todos los
tipos de medios de comunicacion, incluidos los medios sociales. 71. Ademas,
el Comité recomienda a los Estados partes que instauren normas que permitan
la eliminacion de los antecedentes penales de los nifios cuando alcancen la
edad de 18 afios, automaticamente o, en casos excepcionales, tras un examen
independiente.

3 VI. Concienciacion y formacion. 111. Los medios de comunicacion sue-
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vacion General numero 24, ambas del Comité sobre los Derechos
del Nifo; en concordancia con las reglas nimeros 8.1 y 8.2 de las
Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion

de Justicia de Menores (Reglas de Beijing)*’.

De igual forma, el parrafo 134 de la opinion consultiva 17/2002
de la Corte Interamericana sobre Derechos Humanos, los jueces
establecieron que en tratdindose de procedimientos en los que se
examinan cuestiones relativas a menores de edad, que trascienden
en la vida de éstos, procede fijar ciertas limitaciones al amplio
principio de publicidad que rige en otros casos, no por lo que toca
al acceso de las partes a las pruebas y resoluciones, sino en lo que
atafie a la observacion publica de los actos procesales. Estos limi-
tes atienden al interés superior del nifio, en la medida en que lo

preservan de apreciaciones, juicios o estigmatizaciones que pue-

len transmitir una imagen negativa de los nifios que delinquen, lo que contri-
buye a que se forme un estereotipo discriminatorio y negativo de ellos. Esta
representacion negativa o criminalizacion de los nifos suele basarse en una
distorsion y/o una comprension deficiente de las causas de la delincuencia, y
da lugar periddicamente a que se reclamen planteamientos mas estrictos (tole-
rancia cero, el criterio de las tres condenas, sentencias obligatorias, juicios en
tribunales para adultos y otras medidas esencialmente punitivas). Los Estados
partes deben procurar que los miembros del Parlamento, las organizaciones no
gubernamentales y los medios de comunicacion contribuyan de manera activa
y positiva a promover y apoyar campaiias educativas y de otro tipo para ga-
rantizar que se respeten todos los aspectos de la Convencion en favor de los
nifios que se encuentran en el sistema de justicia juvenil. Es fundamental que
los nifios, sobre todo los que ya han pasado por dicho sistema, participen en
esa labor de concienciacion.

37 8. La proteccion a la intimidad. 8.1 Para evitar que la publicidad indebida o
el proceso de difusion perjudiquen a los menores, se respetara en todas las cta-
pas el derecho de los menores a la intimidad. 8.2. En principio, no se publicara
ninguna informacion que pueda dar lugar a la individualizacion de un menor
delincuente.
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den gravitar sobre su vida futura’®.

Toda vez que ha quedado establecido el mandato legal de
transparentar las versiones publicas de todas las sentencias, asi
como el marco normativo del Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes, relacionado con el derecho a la proteccion a
la intimidad; la confidencialidad y privacidad, las interrogantes a
responder son ;Cual es la particularidad de las sentencias que se
emiten en el sistema integral de justicia penal para adolescentes?;
(Qué implicaciones tiene la publicidad de las sentencias en este
sistema de justicia? y ;Qué criterios deben regir los lineamientos
de publicacion de sentencias del Sistema Integral de Justicia Pe-
nal para Adolescentes?, interrogantes que atenderé en los parrafos

siguientes.

II. ;Cual es la particularidad de las sentencias que
se emiten en el sistema integral de justicia penal para

adolescentes?

La particularidad es que en la sentencia que se emite en el
Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, se estd sen-
tenciado a una persona en desarrollo que se encuentra en la etapa
de la adolescencia®, etapa de la vida caracterizada por crecientes

oportunidades, capacidades, aspiraciones, energia y creatividad,

38 Cfr. https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 17_esp.pdf
V. Apartado de Introduccion punto ntimero 2, de la Observacion General
numero 20 del Comité sobre los Derechos del Nifio.
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pero también por un alto grado de vulnerabilidad, debiendo te-
nerse presente que los adolescentes son agentes de cambio, y un
activo y un recurso fundamentales con potencial para contribuir

positivamente a sus familias, comunidades y paises.

En ese sentido, la llegada de la adolescencia puede conllevar
diversos riesgos como la violencia y el crimen los cuales son una
amenaza para el sano desarrollo integral de la persona adolescen-
te; por tal motivo, es vital promover la comprension y el respeto
del desarrollo evolutivo de las personas adolescentes y sus conse-

cuencias para hacer efectivos sus derechos.

Bajo este contexto, cuando se emite una sentencia de respon-
sabilidad en contra de una persona adolescente en conflicto con
la ley, la persona juzgadora ademas de verificar las existencia de
pruebas suficientes, idoneas y pertinentes que acrediten el delito
y la responsabilidad, para efectos de imponer la medida de san-
cion cuya naturaleza es socioeducativa, debe atender los crite-
rios de individualizacion para tal efecto, debiendo redactar dicha
sentencia en un lenguaje accesible para la persona adolescente y
salvaguardando los derechos de proteccion a la intimidad, confi-
dencialidad y privacidad, puesto que el efecto ttil de dichos dere-
cho es evitar el estigma social y, por ende, la discriminacion, en
contra de la persona adolescente que ha vivido una experiencia de

legalidad frente a este sistema de justicia.
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I1I. ;Qué implicaciones tiene la publicidad de las
versiones publicas de las sentencias en este sistema de

justicia?

En primer lugar, implica la necesidad de evaluar la medida de
proteccion que debe de tomarse para emitir los lineamientos que
rijan la publicidad de las versiones publicas de las sentencias del
Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes; esto es asi,
pues atendiendo las consideraciones expresadas en la respuesta
dada a la pregunta que antecede, podemos identificar la impor-
tancia de hacer vigente el principio de méaxima publicidad de las
sentencias, asi como la prevalencia de garantizar la proteccion de
la persona adolescente sentenciada para evitar la discriminacion
que origina el estigma social por haber vivido una experiencia
de legalidad ante dicho sistema, lo que por si solo representa un
obstaculo para lograr la reinsercion social; de ahi la importancia
de implementar un mecanismo de concienciacion y formacion, en
los medios de comunicacidn, tal como lo sefiala el invocado pa-
rrafo 111 de la Observacion General namero 24 del Comité sobre

los Derechos del Nifio.

Para realizar la evaluacion, debe tener en cuenta que la situa-
cioén de derecho de proteccion a la intimidad; privacidad y con-
fidencialidad de la persona adolescente que ha sido sentenciada
por haber cometido un delito, cuya resolucion debe ser publicada
a través de un formato llamado version publica, publicidad que
tiene como objeto que la sociedad exija una rendicion de cuentas

al Poder Judicial.
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En esa tesitura, la publicacion de la version publica de una
sentencia del Sistema de Justicia en mencion, por si sola, no vul-
nera los derechos de proteccion a la intimidad; privacidad y con-
fidencialidad de la persona adolescente; puesto que dicha version
publica debera disefiarse de tal manera que permita salvaguardar
dichos derechos; en ese sentido, atendiendo los lineamientos ge-
nerales en materia de clasificacion y desclasificacion de la infor-
macion, asi como para la elaboracién de versiones publicas, de
fecha 15 de abril de 2016, emitidos mediante acuerdo del Consejo
Nacional del Sistema de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales* es dable disefiar una
version publica con un enfoque de derechos de nifiez y adoles-
cencia; es decir, que independientemente de la sentencia escrita
formal, puede elaborarse la version publica de sentencia con en-

foque de derechos.

IV. ;Qué criterios deben regir los lineamientos de
publicacion de version publica de sentencias del Sistema

Integral de Justicia Penal para Adolescentes?

La version publica de la sentencia puede disefiarse bajo los
lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasifi-
cacion de la informacion, antes mencionado, pero considero que
adicionalmente debe tomarse en consideracion, los criterios si-

40 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5433280& fe-
cha=15/04/2016
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guientes:

1. La version publica debera disefarse bajo un enfoque

de derechos de nifez.

2. Breve descripcion de los hechos.

3. La justificacion de los criterios juridicos aplicados,
principalmente, no discriminacién, interés superior del
nifio, supervivencia y desarrollo, participacion; asi como

aquellos que se apliquen en cada caso concreto.

4. La justificacion de la decision de la sentencia. Esta
consiste en expresar de manera clara y precisa, los moti-
vos por los que se considera justificado el delito y la res-
ponsabilidad, asi como los criterios por los que se impuso
determinada medida de sancidn, su tipo y duracion; en
caso de ser una absolucion, debera expresar en los moti-

vos de la decision.

5. Debe ser redactada en un lenguaje claro y compren-

sible para la persona adolescente.

6. No debe revelar datos personales ni familiares de la

persona adolescente.

Criterios los anteriores, que en mi consideracion pueden darle
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un efecto util a la version publica de la sentencia, sin vulnerar
los derechos de la persona adolescente; aunado a ello, es necesa-
rio la homologacion de dicha version publica en todas las Enti-
dades del pais, que vaya acompanada de una poderosa campana
de publicidad de concienciacidn social sobre la naturaleza de las
medidas de sancion de este sistema de justicia, en virtud que la
sociedad no ha sido educada para ser parte de este sistema, tal
como lo prevén las mencionadas Reglas de Beijing, circunstancia
que es vital para lograr la reinsercion social, pues no debemos
perder de vista que los actores de este sistema son el adolescente

y su familia, la sociedad, el estado y los medios de comunicacion.

Fuentes de consulta:

*Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

«Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica

*Ley General de Proteccion de Datos Personales en Pose-

sion de Sujetos Obligados.

-Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para

Adolescentes

Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
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«Convencidn sobre los Derechos del Nifio

*Observacion general nimero 20 del Comité sobre los De-

rechos del Nino

*Observacion general namero 24 del Comité sobre los De-

rechos del Nino

*Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Adminis-

tracion de Justicia de Menores (Reglas de Beijing)

«Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema de Transpa-
rencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales, por medio del que emite los Lineamien-
tos Generales en materia de clasificacion y desclasifica-
cion de la informacidn, asi como para la elaboracion de

versiones publicas, de fecha 15 de abril de 2016.

+Opinién Consultiva OC-17/2002, emitida por la Corte In-
teramericana sobre Derechos Humanos, de 28 de agosto
de 2002, relacionada a la condicion juridica y derechos

humanos del nifio.

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LG-
TAIP_130820.pdf

http://wwwS5.diputados.gob.mx/index.php/esl/Comuni-
cacion/Agencia-de-Noticias/2019/Marzo/05/1587-Plan-
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tean-diputadas-y-colectivo-Lo-Justo-es-que-Se-

pas-que-Poderes-Judiciales-transparenten-procesos-y-pu-

bliquen-sentencias

«file:///C:/Users/Jaqueline%20Angel%20Juan/Desktop/
Publicaci%C3%B3n%20de%20sentencias/OC%2017.02.

pdf

*https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codi-
g0=5433280&fecha=15/04/2016

*http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codi-
£20=5598265&fecha=13/08/2020

52



PUBLICACION DE LAS
SENTENCIAS, BENEFICA O NO EL
SISTEMA MINORIL

Ana Cecilia Barraza Vazquez






PUBLICACION DE LAS SENTENCIAS, BENEFICA O NO
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Ana Cecilia Barraza Vazquez*'.

SUMARIO: I.-El acceso a la informacion publica, I1.- La infor-
macion publica en los poderes publicos, Ill.- Sobre la publici-
dad y difusion de las sentencias, IV.- Conclusion, V.-Fuentes de

Consulta.

IL.- El acceso a la informacion publica.

El acceso a la informacion es una herramienta fundamental
para la construccion de ciudadania. A través de ella, se han con-
solidado sistemas democraticos cada vez mas estables, gracias
a la activa participacion de la ciudadania en asuntos de interés
publico, es un derecho humano reconocido y regulado por el ar-
ticulo 19 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
y el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. La Comision Interamericana de Derechos Humanos,

41 Actuaria Notificadora adscrita al Juzgado Primero y Segundo Especializado
del Tribunal de Menores Infractores del Poder Judicial del Estado de Duran-

go.
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estima que es a través del acceso a la informacion publica, que
es posible proteger derechos y prevenir abusos de parte del Es-
tado, asi como también luchar contra males como la corrupcion
y el autoritarismo. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion ha sostenido que el acceso a la informacion tiene una
doble vertiente: como derecho en si mismo y como instrumen-
to para el ejercicio de otros derechos. En ese tenor, ademas del
valor intrinseco como derecho, su valor instrumental radica en
ser la base para que la ciudadania ejerza un control sobre el fun-
cionamiento de los poderes publicos; de esta forma, constituye
un limite al manejo exclusivo de informacion por parte de la
autoridad y, consecuentemente, una exigencia fundamental del
Estado de Derecho. Asi, el acceso a la informacion tiene una im-
portancia fundamental, en tanto funge como mecanismo de con-
trol institucional, pues estd fundado en una de las caracteristicas
principales del gobierno republicano: la publicidad de los actos

de gobierno y la transparencia de la administracion.

I1.- La informacion publica en los poderes publicos.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha establecido que, en los Estados Constitucionales, los poderes
publicos no estan facultados para mantener secretos o reservas
frente a los ciudadanos en el ejercicio de sus funciones, salvo
aquellas excepciones previstas en la ley para la proteccion de la

intimidad, la privacidad o la seguridad de las personas. En ese
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tenor, la Sala considera como informacion publica al conjunto
de datos de autoridades o particulares que estdn en posesion de
cualquier autoridad, obtenidos en el ejercicio de sus funciones, ya
que dentro de este ambito rige el deber de rendir cuentas y trans-
parentar sus acciones frente a la sociedad, de conformidad con el
articulo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. A su vez, la Primera Sala de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion ha establecido que la libertad de expresion y el
derecho a la informacion son derechos funcionalmente centrales
en un estado constitucional; por una parte, garantizan los espacios
esenciales para el despliegue de la autonomia de los ciudadanos,
por otro, tienen una vertiente publica, colectiva o institucional,
que los transforma en pilares de las democracias representativas.
Asi, respecto del segundo, destaca la importancia como elemento
determinante de la calidad de la vida democratica de un pais, en
la formacion de ciudadanos activos, criticos, comprometidos con
los asuntos publicos, atentos al comportamiento y a las decisiones
de los gobernantes. De ahi que haya establecido que, en los casos
en los que un tribunal falla un asunto relacionado con la liber-
tad de expresion, imprenta o informacion, no afecta unicamente
a las partes en litigio, sino también el grado que en un pais que-
dard asegurada la libre circulacion de noticias, ideas y opiniones,
asi como el mas amplio acceso a la informacion por parte de la
sociedad en su conjunto, condiciones todas ellas indispensables
para el adecuado funcionamiento de la democracia representa-
tiva. Ahora bien, es importante mencionar que el principio de
maxima publicidad, consagrado en el apartado A, fraccion I, del

articulo sexto constitucional, es la directriz rectora en el ejercicio
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y garantia del derecho de acceso a la informacion. El principio
de maxima divulgacion ordena disefiar un régimen juridico en el
cual la transparencia y el derecho de acceso a la informacion sean
la regla general, sometida a estrictas y limitadas excepciones. El
derecho que al que se ha hecho alusion, estd reglamentado por la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
(en adelante LGTAIP), ordenamiento donde se reitera como prin-
cipio rector la maxima publicidad. En dicha ley se establecen las
bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de
acceso a la informacién; asimismo, se distribuyen competencias,
se establece la informacion que se debe difundir proactivamente,

se regulan medios de impugnacion, entre otros.

III. Sobre la publicidad y difusion de las sentencias.

La organizacion Equis Justicia para las Mujeres, A.C #* sefia-
la que, “a pesar de que las sentencias son documentos publicos,
no son accesibles para la ciudadania.” Asimismo, indica que, en
nuestro pais, de acuerdo a una investigacion de 2015, “ninguno
de los 32 poderes judiciales del pais cumplia con su obligacion de

transparentar las sentencias judiciales de acuerdo con los princi-

42 EQUIS Justicia para las Mujeres es una organizacion feminista que desde
2011 busca transformar las instituciones, leyes y politicas publicas para me-
jorar el acceso a la justicia para todas las mujeres. Trabajamos directamente
con instituciones gubernamentales y judiciales para ofrecer propuestas basa-
das en investigacion y evidencia sélida. Las herramientas de transparencia son
nuestro principal recurso para lograr la incidencia. A través de alianzas con
organizaciones de la sociedad civil buscamos fortalecer la auditoria ciudadana
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pios de méaxima publicidad, accesibilidad, completitud y oportu-
nidad. Esto, a pesar de que normativamente estaban obligados a
hacerlo”. La publicacion de la LGTAIP, en 2015, empeoro esta si-
tuacion. Dicho ordenamiento redujo la obligacion de los poderes
judiciales en cuanto a la cantidad y calidad de las sentencias que
se deben publicar. En efecto, la LGTAIP establece, en su articulo
73, la obligacion para los poderes judiciales de elaborar versio-
nes publicas que sean de interés publico. Ademas, derivado de su
caracter de ley general, los estados de la Republica tuvieron que
realizar adecuaciones a sus respectivas legislaciones en materia
de transparencia y acceso a la informacion, en aras de lograr la
armonizacion. Con ello, se termind con la obligacion de hacer
publicas todas las sentencias, dando paso a la publicacion tnica-
mente de aquellas de interés publico®, concepto juridico indeter-
minado que, dada su falta de claridad, genera que no se publiquen
sentencias. A mayor abundamiento, la introduccion del concepto
de interés publico generd incertidumbre respecto de las sentencias
que ameritan publicacion. Con ello, se dejo al arbitrio del Poder
Judicial la determinacion del alcance y contenido de dicho tér-
mino, por lo que el cumplimiento de la obligacion de publicidad
de las sentencias quedod sujeto a la interpretacion especifica, que
se d¢ del interés publico, particularmente por parte de los pode-

res judiciales de las entidades federativas. Asi, donde deberia de

4 El INAI lo define como: 1. Fortalece el ejercicio pleno de los derechos y
contribuye a mejorar la calidad de vida de las personas que poseen esa infor-
macion. 2. Al ser divulgada, resulta de utilidad para que la sociedad conozca y
comprenda las actividades que llevan a cabo los sujetos obligados. 3. Fomenta
la cultura de la transparencia, propicia la rendicion de cuentas a la sociedad y
contribuye en el combate a la corrupcion.

59



existir racionalidad para una debida inteleccion de este concepto,
se encuentra una enorme discrecionalidad y un alejamiento de los
estandares en materia de transparencia y acceso a la informacion.
Vale la pena anotar que, en el caso del Poder Judicial de la Fede-
racion, sus sentencias son publicas y susceptibles de localizarse
en su plataforma. Lo anterior, siempre y cuando se conozca el
tribunal y el expediente al que pertenecen. Sin embargo, como
lo precisa Equis, existen casos como el de Baja California, don-
de derivado de la interpretacion del concepto de interés publico,
unicamente se publican las contradicciones de tesis locales, las
denuncias de contradicciones improcedentes y la reiteracion de
criterios. Por esta razon, en lo que hace a la obligacion de publicar
sentencias, la mencionada organizacion se dio a la tarea de exa-
minar los cambios legislativos producto de la entrada en vigor y
armonizacion de las legislaciones locales con la LGTAIP. Dicho

estudio arrojo los siguientes resultados:

1) Casos en lo que hubo un retroceso legislativo.

Es decir, sus legislaciones consagraban el deber de publicar
todas las sentencias o resoluciones que hubiesen causado estado
o0 ejecutoria; en cambio, hoy solo se ordena dar publicidad a las
versiones publicas de las sentencias que sean de interés publico.
Se trata de los estados de Aguascalientes, Campeche, Ciudad de
Meéxico, Chiapas Hidalgo, Nayarit, Oaxaca, Sonora, Veracruz y

Zacatecas.

2) Casos sin avance ni retroceso.

60



Es el caso de Baja California, Durango, Guanajuato, Quintana
Roo, Tabasco y Yucatan; en esos estados, se cambi¢ el criterio de

sentencias relevantes o interés general por el de interés publico.

3) Casos con criterio amplio.

Estas entidades federativas no modificaron sus legislaciones
de conformidad con lo establecido en la LGTAIP, de forma que,
apegandose al principio de maxima publicidad y progresividad,
mantienen un estandar mas amplio en cuanto a la obligaciéon de
publicar sentencias. Se trata Coahuila, Chihuahua, Jalisco y Tlax-
cala. Por ejemplo, la legislacion del estado de Chihuahua consa-
gra, en su articulo 24, que el Poder Judicial debera transparentar
las resoluciones que hayan causado estado o ejecutoria, sin hacer
publicos los datos personales de las partes, salvo consentimiento

por escrito de las mismas.

4) Casos en los que se gener6 la obligacion de publicar las

sentencias.

Para estos, la adecuacion de las legislaciones locales confor-
me a la Ley General derivé en que se estableciera la obligacion de
publicar sentencias, bajo el estandar de versiones publicas de las
sentencias que sean de interés publico. Lo anterior, para los casos
de Baja California Sur, Estado de México, Puebla, Querétaro, San

Luis Potosi, Sinaloa y Tamaulipas.

5) Casos en los que se identificé disparidad de criterios
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En estos supuestos, constato dos criterios diferentes en la obli-
gacion de publicar sentencias; primero, como deber general para
todas las sentencias que hayan causado estado y, de forma parti-
cular, aquellas de interés publico. De ahi que en estos casos exista
inseguridad juridica respecto de la norma que debe aplicarse. Co-

lima, Guerrero Michoacan y Morelos se ubican en esta situacion.

Con lo anterior, se constata una regresion en cuanto a la obli-
gacion de publicar sentencias de interés publico que establecio la
LGTAIP. Esto, ya que en algunas entidades federativas se con-
templaba un estandar amplio de publicacion de sentencias; sin
embargo, en un &nimo de armonizacidn con la legislacion gene-
ral, estas legislaciones fueron modificadas y dicho parametro de
publicidad amplia se redujo a s6lo aquellas que sean de interés
publico. Ademas, se hace patente una violacion al principio de
progresividad de los derechos humanos, consagrado en el articulo
primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; especificamente, en relacion con el derecho de acusar a la
informacion publica judicial. De ahi que resulta necesario superar
esta barrera, ya que la falta de publicidad en las sentencias genera
una afectacion a toda la poblacion, al impactar en la posibilidad

revisar el trabajo judicial y exigir cuentas a dicho poder.

Ahora bien, debido a lo anterior, Equis presentd una iniciativa
de reforma para la LGTAIP en especifico la fraccion II del arti-
culo 73, para eliminar el concepto de interés publico para poder
publicar las sentencias, quedado de la siguiente manera: II.- Las

versiones publicas de todas las sentencias emitidas; la cual la Ca-
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mara de Diputados aprob6 en lo general y en lo particular por 351

votos a favor, cero en contra y cero abstenciones.

En el dictamen del proyecto de decreto que se votd en el ple-
no de la Camara de Diputados se destaca que la opacidad con la
que opera el Poder Judicial, al no hacer publicas sus resoluciones,
impide a la sociedad evaluar la forma en la que se imparte justi-
cia, favorece que se emitan sentencias discriminatorias e impide

detectar actos de corrupcion.

IV.- Conclusion.

Si bien es cierto, los ciudadanos podemos ejercer nuestro de-
recho de acceso a la informacion publica en cualquier momento,
asi mismo, bien es dicho que los jueces hablan por sus sentencias,
entiendo que dicha publicacion de las sentencias en la reforma
multicitada es con la finalidad de valorar la calidad de las mis-
mas y el entendimiento de ellas para un simple mortal, toda vez,
que en su mayoria son redactadas en un lenguaje técnico, que en
ocasiones resulta complejo hasta para los mismos abogados, au-
nado a eso, visto desde el angulo del impartidor de justicia, hay
tecnicismos, palabras e incluso partes que se tienen que redactar
y estructurar de una manera muy formal, ( forma y fondo) e in-
cluso trascribir algunas partes relevantes del desahogo de alguna
probanza quizd, todo depende de la forma de trabajar de cada
juez, ahora bien, quedado con la reforma en su apartado IIL.- las

versiones publicas de todas las sentencias emitidas, ahora los
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jueces tendran que redactar una version publica de la sentencia
que emitan, es decir , hacer dos sentencias del mismo asunto; la
que notificaran a los involucrados y la que subiran a los portales
previamente destinados, es de pensarse, ;Qué criterios usaran?,
(Como protegeran los datos de las partes intervinientes?, ;Quién
se encarga de realizar dichos lineamientos, para que dando cum-
plimiento a lo reformado en el art. 73 Fraccion Il de la LGTAIP
no se violente alguno de los derechos humanos de los implicados,
como el de la proteccion de datos y/o intimidad?, que si bien es
cierto, es de suponerse, se testaran, usaran iniciales u omitirdn
los nombres de los implicados, pero habria que revisar con de-
tenimiento el contenido y calidad de dicha sentencia, pues no se
debe dejar a la vista la descripcion de la persona, donde viva, en
que colonia o ciudad radique, en que colegio estudia, etc., pues
quiza en ciudades mas grandes, pudiese pasar desapercibido y no
poder identificar tan facil de quien se habla en dicha sentencia,
salvo quien tuviere conocimiento del caso pudiese saber, a quién
fue quien se condeno, las testimoniales que se ofrecieron, etc., sin
embargo hay ciudades pequefias, como el caso de nuestra querida
ciudad de Durango, que bien es cierto el dicho “ pueblo chico,
infierno grande” pues todos en su mayoria nos conocemos 0 no es
tan dificil de recordar o ubicar a alguna persona que tuvo conflic-

to con la ley o fue participe de ello.

Sin dejar de lado los considerados “grupos vulnerables” como
el caso de los adolescentes en conflicto con la ley, que por solo
poner un ejemplo; un caso de violacion, ambos menores de edad,

es decir victima y victimario, estudiantes de la misma escuela,
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misma ciudad, y hasta casi vecinos, se lleva el proceso judicial
por el delito antes mencionado, se enterd ,la escuela, los vecinos,
los familiares, todo se ha llevado en aparente discrecion, sin em-
bargo; llegoé el momento de dictar sentencia, y se publica la mis-
ma, posteriormente un grupo de compaiieros de la escuela, con la
intencion de hacer “bullyng”, ingresa al portal , tiene acceso a la
sentencia, la imprime y con ella en mano molesta al adolescente
o de igual manera también pueden molestar a la victima, estigma-
tizando al primero y re victimizando al segundo, ;Cémo poderles
proteger a los involucrados?,; Cémo poder asegurarle su derecho

a la intimidad?.

Al momento de hacer publicas todas las sentencias, eviden-
temente el Poder Judicial estaria cumpliendo con su obligacion,
pues ya no existe el filtro de inicamente hacer publicas las consi-
deradas de interés publico, asi ya no nos vemos en la problemati-
ca de cuales entrarian en este supuesto y cuales no, ahora, debido
a que todas se haran publicas, mas bien hay que enfocarse en ver

la manera de no afectar a los involucrados.

Pues recordemos la famosa “especializacion” dentro de nues-
tro sistema, que si bien es cierto, los impartidores y/o operadores
del Sistema de Justicia Minoril, deben velar en todo momento por
la proteccion de los derechos de los adolescentes, y/o implicados
en el mismo; ahora bien, ya que dicha especializacion conlleva
conocimientos multidisciplinarios, trato especial, reconocimiento
de los derechos generales por el simple hecho de ser persona, mas

los derechos especificos contemplados en la Ley Nacional del
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Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, la pregunta
del millon es: ;Con la reforma del art. 73 de la LGTAIP también
se hard la publicacion de sentencias de forma especializada?. Por
qué dicho articulo no tiene excepciones para estos grupos vulne-
rables, y viéndolo de manera objetiva, si no se publicaran senten-
cias en materia minoril, el Poder Judicial no estuviera cumplien-
do con su obligacion, pero si estaria protegiendo la integridad e
intimidad, como otros mas derecho de los menores en conflicto
con la ley, como lo es el articulo 36 de la Ley Nacional del Sis-
tema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, referente a la
confidencialidad y privacidad, el cual es su parrafo tercero desta-
ca penas contra los servidores publicos a la divulgacion de infor-

macion que permita identificar a la persona adolescente.

Esto lleva a que las adecuaciones a las leyes locales incluyan
un protocolo en donde se marque pauta y que se especifique que
tipo de sentencias pudiesen publicarse y bajo que formato, tenien-
do siempre en consideracion primordial los derechos estableci-
dos en los articulos del 35 al 45 de la Ley Nacional del Sistema
Integral de Justicia Penal para Adolecentes, Convencion de los
Derecho del Nifio, Ley General de los derechos de las nifias, ni-
flos y adolescentes, sobre todo lo estipulado en el articulo 76 y
77, ya que el segundo es muy claro al considerar como violacion
a la intimidad de nifias, nifios o adolescentes cualquier manejo
directo de su imagen, nombre , datos personales o referencia que

permitan su identificacion.

Cualquier reforma que se realice a alguna ley, tiene que ser
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para mejorar, para suplir alguna laguna y/o deficiencia, empero
y aplicable a materia minoril, les deja toda la carga a adecuar las
legislaciones locales, al no poner dentro del mismo, excepciones
para estos “grupos vulnerables”, que aparte de ser adolescentes,
también en veces los implicados son mujeres, discapacitados,

indigenas, etc.

V.- Fuentes de consulta.

*Decreto por el que se reforma el articulo 73 fraccion II de la Ley
General de Transparencia y acceso a la Informacién Publica pu-
blicada en el Diario Oficial de fecha jueves 13 de agosto de 2020,
disponible su consulta en http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.
php?codigo=5598265&fecha=13/08/2020.

Proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 73 fraccion
II de la Ley General de Transparencia y acceso a la Informacion
Publica disponible su consulta en https://infosen.senado.gob.mx/
sgsp/gaceta/64/2/2019-10-15-1/assets/documentos/Dic_Antico-
rrupcion_Art 73 LGTAIP.pdf

*Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publi-
ca, disponible su consulta en http://www.diputados.gob.mx/Le-

yesBiblio/pdf/LGTAIP_130820.pdf

«Ley Nacional del Sistema integral de justicia Penal para adoles-
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centes publicada en el Diario oficial de la Federacion del 16 de
junio de 2016.

«Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de diciembre
de 2014.

*Equis justicia para mujeres, Transparencia en la publicacion de
sentencias, /Retroceso a partir de la Ley General de transparencia

y Acceso a la Informacion Publica?, México, diciembre 2017.
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LA PUBLICIDAD DE LAS SENTENCIAS DICTADAS EN
JUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES.

Alvaro Castilla Gracia™

Con motivo de la reforma que en verano del afio 2020 se llevo
a cabo al articulo 73 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, que ahora establece la obligacion de los
Poderes Judiciales Federal y Estatales de publicar las sentencias
que emitan, implica la inclusion de aquellas dictadas en materia
de justicia penal para adolescentes dado que dicho articulo no
hace distincion alguna, determina la generalizacion de los fallos,
por lo que entramos en conflicto entre lo que dispone esta Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica y la
Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adoles-
centes, sin embargo debemos recordar que ante un conflicto de
leyes de igual jerarquia, ya que en este caso ambas son especiales
en cuanto a la materia que regulan sin embargo debera prevalecer
la que tiende a proteger los derechos de la persona adolescen-
te ya que conforme al articulo 4° de la Constitucion Politica de
los estados Unidos Mexicanos, el interés superior de las personas

menores de edad o nifios, regira las actuaciones y decisiones del

4 Juez de Control Especializado en Justicia para Adolescentes en Baja California.
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Estado.

Recordemos que la autoridad jurisdiccional especializada en
esta materia de justicia penal para adolescentes, en todo momento
debe salvaguardar la intimidad, identidad y cualquier dato que
permita identificar publicamente a la persona adolescente en con-

flicto con la ley penal.

Es verdad que la intencién legislativa es que la sociedad co-
nozca cudl es la tarea de los juzgadores y como se desempefia
esta labor en los casos que son puestos bajo su jurisdiccion, sin
embargo la labor jurisdiccional en la materia integral de justicia
penal para adolescentes se encuentra supeditada a sus principios
rectores que tienden a la proteccion mas amplia de los derechos
de las personas menores de edad que se involucran en el sistema
jurisdiccional con motivo de su participacion en hechos delicti-
vos; ciertamente el derecho a la informacion que tiene la sociedad
respecto la labor y desempefio de los impartidores de justicia es
vital para sostener la confiabilidad en sus tareas y determinacio-
nes, pero, el derecho a la informacion que tenemos los ciudada-
nos esta supeditado al no perjuicio del particular que se encuentra
en la etapa de desarrollo de su vida personal, cuya intromisioén
ajena a la labor del Estado, podria perjudicar su vida futura al ser

sefnalado, etiquetado o estigmatizado.

Con la citada reforma a la Ley General de Trasparencia y Ac-
ceso a la Informacion Publica, cualquier persona podra acudir a

los d6rganos jurisdiccionales para solicitar copias de sentencias y
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enterarse de las resoluciones de jueces y magistrados que hayan
sido dictadas en alglin caso puesto a su potestad de decision sin
importar la materia o fuero, lo que pone en riesgo la violacién a lo
que disponen los articulos 35 y 36 de la Ley Nacional del Sistema
Integral de Justicia Penal para Adolescentes, en razon del deber
imperativo que contienen dichas disposiciones para la proteccion
a la intimidad, confidencialidad y privacidad de la informacion

que corresponda al justiciable involucrado en un hecho delictivo.

Si bien es cierto que ahora el articulo 73 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se refiere a la
difusion de “versiones publicas” del texto integro de todas las sen-
tencias emitidas, no menos cierto lo es que una sentencia debe ser
exhaustiva y congruente con los hechos que sustentaron la acusa-
cioén y los que la debatieron por parte de la defensa, de ahi que para
que exista congruencia entre lo que argumente el juzgador que le
sirvio de base para arribar a los resolutivos por €l dictados, debe
mostrase el contenido de todo aquello que sustento su fallo, como
lo son los datos y medios de prueba que le fueron puestos a su
consideracion para ser valorados, y precisamente dentro de lo que
es presentado a un juzgador para su valorizacion, se encuentra in-
formacion que permite identificar cuando, donde y cémo ocurrid
un suceso delictivo, lo que lleva a la identificacion de quienes son
los ofendidos y victimas y quien o quienes son los responsables
del delito juzgado, de suprimir esta informacion para evitar la
publicidad, quien consulte una sentencia practicamente solo apre-
ciara los puntos resolutivos, pero no el contenido que los sustenta.

Asimismo, también hay informacion puesta a consideracion del
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juzgador que le servira para sustentar la medida sancionadora que
impuso a una persona adolescente, informacion que contiene da-
tos particulares esenciales, ya que de ahi provendra lo necesario
para motivar la individualizacién de la medida aplicada; de no
mostrarse la informacion que tuvo el juzgador para sustentar el
sentido y motivos de su fallo, resulta estéril para los propdsitos
de la reforma en cuanto a la evaluacion del trabajo jurisdiccional
dado que practicamente nada mas se conoceran los resolutivos
finales de la sentencia, y el consultante solo sabra que se conden6
o absolvi6 a una persona adolescente por su involucramiento en
un delito, pero no sabra las razones o por qué el juzgador tomo
esa determinacion, asi que aun cuando cualesquier persona, me-
dios de comunicacion, organizaciones civiles y ciudadanos pue-
dan consultar sentencias emanadas de organos jurisdiccionales
especializados en justicia penal para adolescentes, por el deber
que se impone a los 6rganos jurisdiccionales especializados en
justicia penal para adolescentes en salvaguardar y proteger la
intimidad, confidencialidad y privacidad de datos de personas

menores de edad.

Ciertamente por un lado se encentra el derecho a la vida priva-
da, la obligacion del Estado a su proteccion mas amplia cuando se
trata de personas menores de edad, y por otro lado encontramos el
derecho a la libertad de informacion de actos emanados del poder
publico; en el analisis y estudio de derechos encontramos que son
relativos, el primero tiene caracter individual, porque la vida pri-
vada e intimidad de las personas solamente le interesan al particu-

lar, mientras el derecho a la libertad de obtener informacion tiene
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un caracter social, un interés general, entonces, si bien es cierto
que el interés general debe prevalecer por sobre el interés particu-
lar, no menos cierto lo es que en la materia del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes, la libertad de informacion deja
de tener preponderancia cuando se trata de la posibilidad de que
dicha informacion pueda perjudicar el desarrollo de la persona
adolescente, esto se materializa cuando el o6rgano jurisdiccional
cumple con lo que ordena el articulo 32 de la Ley Nacional del
Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes que dispone
que todas las audiencias que se celebren durante el procedimiento
y la ejecucién de medidas se celebraran a puerta cerrada, salvo
que la persona adolescente solicite al Organo Jurisdiccional que
sean publicas. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9° de
la Ley antes citada, los derechos de una persona menor de edad
merecen la mas amplia y especial proteccion, de ahi que no deben
conculcados para tratar de satisfacer la trasparencia de informa-

cion publica.

Finalmente, para cumplir con lo dispuesto en la citada reforma
en materia de transparencia, respecto a lo dispuesto en su Arti-
culo 73 concerniente a que los sujetos obligados de los Poderes
Judiciales Federal y de las Entidades Federativas deberan poner a
disposicion del publico y actualizar la informacién concerniente
a las “versiones publicas” de todas las sentencias emitidas, con-
sidero que especial énfasis deberd ponerse precisamente en la es-
pecificacion de los datos y contenido de la version publica de
una sentencia en materia de justicia penal para adolescentes, a

fin de logar transparencia y acceso a la informacion que se ejerza

75



en condiciones de proteccion a la persona en estado de vulnera-
bilidad en conflicto con la Ley Penal, de ahi que para el dia 9 de
febrero del presente afio, fecha en que debe entrar en vigor la re-
forma al articulo 73 de la Ley General de Trasparencia y Acceso
a la Informacion Publica, a fin de evitar la identificacion no solo
de imputados y acusados sino también de ofendidos y victimas de
delitos, creo que lo que debe quedar asentado que las versiones
publicas en lo que especialmente atafie a casos de sentencias ema-
nadas del Sistema Integral de Justicia penal para Adolescentes, es

unicamente un extracto de la sentencia que permita conocer:

a) Los datos del 6rgano jurisdiccional que permitan su iden-

tificacion;

b) Los datos del Juzgador como lo son la instancia, el partido

judicial al que pertenece y el fuero o jurisdiccion al que pertenece;

¢) Los datos de numero y fecha de la sentencia;

d) La edad y género de la, o las personas adolescentes involu-

cradas como responsables;

e) El delito o delitos de que se trata asi como sus modalidades;

f) La edad y género de la victima;

g) Los medios de conviccidon que sirvieron al juzgador para

sustentar su fallo condenatorio o absolutorio, omitiendo los datos
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personales de servidores o funcionarios publicos y de particulares
que se encuentren contenidos en informes, dictimenes periciales

o cualesquier otro documento que se haya allegado al proceso, y
f) Los puntos resolutivos de la sentencia, con la salvaguarda

de datos personales de la persona adolescente absuelta o senten-

ciada.
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PUBLICACION INDISCRIMINADA DE SENTENCIAS
DE ADOLESCENTES EN CONFLICTO CON LA LEY.

IMPLICACIONES, RETOS Y SUGERENCIAS

Sarahi Garcia Martinez*®

En cumplimiento con la reforma penal en materia
de justicia para adolescentes, el estado mexicano ha
incluido elementos de proteccion de derechos de la
nifiez y adolescentes en la Ley Nacional del Sistema
Integral de Justicia Penal para Adolescentes*. En es-
pecifico, las personas adolescentes no generan ante-
cedentes penales una vez que se les haya encontrado
responsables de un hecho tipificado como delito y ha-
yan terminado la medida de sancion correspondiente.
Por otra parte, el ejercicio democratico fue fortaleci-
do mediante la reforma a la Ley General de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion Publica”’, que entro
en vigor en enero del 2021, dandole acceso indiscri-
minado a conocer las sentencias emitidas por tribu-
nales. El espiritu del legislador de la LNSIJPA es que

las personas adolescentes no se enfrenten al estigma

4 Directora Nacional de Proyectos de Justicia Internacional Juvenial México,

AC

46 Ley Nacional de Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes,
2016, México
4 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 2015, México
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social y dificultades laborales que los antecedentes
penales pueden ocasionar, y sobretodo el resguardar
su identidad y seguridad. Aunque la intencion de for-
talecer la rendicion de cuentas del poder judicial con
la reforma de la Ley de Transparencia es legitima, en
principio, la garantia de derechos no debe implicar la

vulneracion de otros.

La Ley de Transparencia es un mecanismo de rendicion de
cuentas que nace a consecuencia de la reforma constitucional del
7 de febrero del ano 2014. Entre sus objetivos se concibe el ge-
nerar mecanismos mas sencillos y expeditos para el acceso a la
informacion por parte de los ciudadanos, incluyendo incluso que
estos mismos coadyuven en el ejercicio de este derecho*® impac-

tando asi la participacion ciudadana y la rendicion de cuentas.

Sin duda, el estado de derecho es fortalecido cuando se crean
espacios democraticos que promueven la cultura civica y una me-
jor rendicioén de cuentas del ejercicio publico. Podria asumirse
que con la reforma al articulo 73%, la Ley de Transparencia en-
grosa el ejercicio del derecho a la informacion con la publicidad

indiscriminada de sentencias de los poderes judiciales y de las

48 Objetivos de la Ley de Transparencia https://www.senado.gob.mx/comis-
iones/cogati/eventos/docs/Iniciativa LGTAIP.pdf

4 La reforma de la fraccion II del articulo 73, publicada en el DOF 13-08-
2020 entrara en vigor el 9 de febrero 2021.
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entidades Federativas. Sin embargo, la misma ley senala que la
interpretacion del derecho de acceso a la informacion esta sujeta
a los principios establecidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales que le
competen al estado Mexicano y su aplicacién debe en todo mo-
mento favorecer a las personas la proteccion mas amplia (Ley de
Transparencia, Art. 7). Puntualmente, el articulo 7 obliga al legis-
lador y al ejecutivo a sujetarse a los principios de proteccion de
la adolescencia mencionados en la Convencion de los Derechos
del Nifio y sus multiples observaciones generales, en particular la
no. 24.

En otro plano, un contrapeso de la Ley de Transparencia es la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, la cual menciona en el articulo 7 que en el tratamien-
to de datos personales de menores de edad se debera privilegiar
el interés superior de la nifia, el nifo y el adolescente. Principio

igualmente establecido en la Constitucion.

La LNSIJPA es una norma especializada en la materia de jus-
ticia penal para personas adolescentes. Obedece a estandares in-
ternacionales y a la Convencion de los Derechos del Nifo. Su
especializacion le brinda la calidad de referente primordial en
cuanto a las garantias de proteccion de la identidad de las per-
sonas adolescentes en conflicto con la ley. La LNSIJPA alude a
la proteccion de datos de las personas adolescentes desde el mo-
mento de la detencidon por parte del Ministerio Publico, hasta el

cumplimiento de la sancién en caso de comprobar responsabili-
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dad del hecho (LNSIJPA, Art. 37y 66). Las personas adolescentes
no generan antecedentes penales. La intencion de esta disposicion
es el resguardo de la identidad de la persona adolescente para el

beneficio de su reinsercion.

Aunado a lo anterior, la Ley General de Derechos de nifas,
nifios y adolescentes otorga de manera clara el derecho a la priva-
cidad de nifias, nifios y adolescentes por el menoscabo a su honra

o0 reputacion.

Al considerar si la reforma del articulo 73 de la Ley de Trans-
parencia es violatoria de derechos de nifias, nifios y adolescentes,
se debe de hablar primeramente de las implicaciones de la publi-
cidad de todas las sentencias en materia de adolescencia en con-
flicto con la ley y posteriormente de los riesgos de vulneracion de

la identidad a la luz del derecho internacional.

Como una primera consideracion, se encuentra el tamafio del
sistema integral de justicia penal para adolescentes. En el estado
de Chihuahua® por ejemplo, se tuvieron un total de 960 causas
vinculadas entre el 2017-2018 en los distritos de Morelos y Bra-
vos.’! Durango por otra parte, tuvo 87 y 88 causas en el 2017
y 2018 respectivamente.”> Ambas son entidades federativas con

amplios territorios, mas representan el rango de numero de cau-

5 Chihuahua ha sido sefialado como una de las entidades federativas con
mayor numero de causas procesads en la materia.

St Justicia Juvenil Internacional, Diagnostico del Sistema de Justicia para
Adolescentes en el Estado de Chihuahua, Informe 2017, Informe 2018.

52 Justicia Juvenil Internacional, Diagndstico del Sistema de Justicia para
Adolescentes en el Estado de Durando, Informe 2017-2019, 2019.
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sas de las demds entidades. Existen tres elementos a resaltar en
esta primera consideracion. El primero de ellos es el contexto so-
cioecondmico y cultural de las personas adolescentes en conflicto
con la ley. En muchas ocasiones, las y los adolescentes sujetos
al sistema provienen de ciudades alejadas de la capital estatal,
donde las poblaciones son pequefias. Como segundo elemento se
encuentra el nexo del crimen organizado y reclutamiento de las
personas adolescentes para actividades delictivas. En ocasiones,
el crimen organizado identifica a los y las adolescentes que se en-
cuentran cumpliendo sus medidas sancionadoras en internamien-
to para esperarles al momento de su puesta en libertad. Como ter-
cer elemento se encuentran los medios de comunicacion, quienes
mediante la cobertura de noticias relacionadas con la detencion
de personas adolescentes, pueden proporcionar datos de identifi-

cacion de los mismos.

Como segunda consideracion, la Ley de Transparencia es una
norma general, si bien es especifica al rubro del acceso a la infor-
macion, traspasa las lineas de especializacion de la justicia pe-
nal para adolescentes al incorporar una disposicion que impacta
a todo el sistema penal, sin distinguir adultos de adolescentes. El
articulo 73 y demas lineamientos para la publicidad de sentencias
no brindan una alternativa que sea exclusiva para adolescentes en
conflicto con la ley. Esta vision adulto-céntrica, puede en efec-
to vulnerar protecciones especificas que la norma especializada,
Constitucion y tratados internacionales han brindado a las perso-

nas adolecentes.
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Antes de analizar esta reforma a la luz del derecho internacio-
nal, se presenta el caso de Espaia, actor lider en especializacion
en justicia para adolescentes. Tanto el poder legislativo como ju-
dicial garantizan el acceso a la informacion y proteccion de iden-
tidad de personas adolescentes privilegiando la especializacion
de la justicia penal para adolescentes. En Espaia existe un regis-
tro de sentencias al que pueden acceder los jueces y fiscales, in-
cluso registros en relacion con otros procedimientos.> Los demas
actores del sistema acceder a tal registro si lo solicitan al Fiscal de

Menores durante la instruccién o al Juez.>

El registro de sentencias estd bajo el resguardo y administra-
cioén del Ministerio de Justicia, cuyos datos s6lo podran ser uti-
lizados por los Jueces de Menores y por el Ministerio Fiscal a
efectos de refundicion de medidas impuestas y sobreseimiento.
En virtud de un convenio de colaboracion, suscrito en julio de
2007, el Instituto Nacional de Estadistica realiza la explotacion
de estadistica del Registro de Responsabilidad Penal del Menor,
cuyo titular es el Ministerio de Justicia. La explotacion ofrece
resultados, correspondientes a las sentencias firmes inscritas en
el Registro, a nivel nacional y autonémico, por edad, sexo y na-
cionalidad del infractor, nimero de infracciones y medidas adop-

tadas.>

53 Cabe sefialar que la LNSIJPA en el articulo 37 menciona que Los antece-
dentes y registros relacionados con personas adolescentes sometidas a proce-
so o sancionadas conforme a esta Ley en ningun caso podran ser utilizados en
contra de la misma persona, en otro juicio derivado de hechos diferentes.

3 Ley Organica 5/2000, 2000, Espafia

55 http://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Temas/Estadistica-Judicial/Estadisti-
ca-por-temas/Datos-penales--civiles-y-laborales/Delitos-y-condenas/Meno-
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La ciudadania tiene acceso a la informacion, mas se compren-
de que la publicidad de la informacion puede ser limitada cuando
comporte el menoscabo de un derecho fundamental o de un bien

constitucionalmente protegido a otros.

El derecho internacional en la materia nos brinda los princi-
pios y objetivos del resguardo de la identidad de las personas
adolescentes en conflicto con la ley. Primeramente, las Reglas de
Beijing (reglas 7.1 y 8.2) mencionan que no se debe de publicar
la informacién que de lugar a la individualizacion de las perso-
nas. Es decir, que la informacion que se haga del orden publico
no debe de conllevar a la identificacion de la persona adolescente

que hay sido sujeta al sistema.

La Observacion General 24 acata de fondo la proteccion de la
dignidad de las personas adolescentes al posicionar el resguardo
de la persona en los mecanismos de desjudicializacion. Uno de
los principios centrales y que distingue a la justicia penal para
adolescentes es el uso de medidas alternas judiciales. Los meca-
nismos extrajudiciales como la remision sirven para mitigar los
efectos negativos de la continuacion del procedimiento en la ad-
ministracion de la justicia de menores. No solamente para prote-
ger a la persona adolescente de dafios irreparables a su desarrollo
causados por el impacto del sistema penal, sino también para el
impacto que este puede tener en el futuro préoximo de la perso-

na. Un ejemplo es el estigma de la condena o la sentencia que

res--explotacion-estadistica-del-Registro-Central-de-Sentencias-de-Respon-
sabilidad-Penal-del-Menores-/

87



puede ocasionar en su comunidad. La Observacion General 24
menciona que los mecanismos extrajudiciales sirven para evitar
la estigmatizacion y los antecedentes penales, este criterio resulta
positivo para los nifios, es acorde con la seguridad publica y ha
demostrado ser econdmico. Tanto las Reglas de Beijing como la
Observacion General 24 reconocen el potencial impacto negativo
que tendria la identificacion de identidad de personas adolescen-

tes que han sido impactadas por sistemas de justicia penales.

Siendo el instrumento de referencia maxima, la Observacion
no sugiere que los estados no publiciten datos referentes al sis-
tema de justicia para adolescentes. Por el contrario, invita a los
estados ratificadores que generen registros. Para el caso de las
medidas extrajudiciales, las cuales en esencia posicionan a la per-
sona adolescente acusada fuera del proceso judicial y no general
antecedentes penales, la Observacion sugiere crear registros con-
fidenciales con fines administrativos, de revision, de estudio y de

investigacion.

La informacion que a la luz de la Observacion se considera
primordial para el sistema de justicia es el nimero y el tipo de
delitos cometidos por nifios, la utilizacion de la prision preventi-
va y el promedio de su duracién, el nimero de nifios a los que se
han aplicado medidas distintas de los procedimientos judiciales,
el nimero de nifios condenados, la indole de las penas que se les
han impuesto y la cantidad de nifios que se encuentran privados
de libertad (Observacion General 24, p. 113).
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Por ultimo y de igual importancia, el parrafo 111 del mismo
instrumento reconoce que los medios de comunicacion suelen
transmitir una imagen negativa de las personas adolescentes en
conflicto con la ley, contribuyendo a que se forme un estereotipo
discriminatorio y negativo de ellos. Esta representacion negativa
o criminalizacion de los nifios suele basarse en una distorsion
v/o una comprension deficiente de las causas de la delincuencia,
v da lugar periodicamente a que se reclamen planteamientos mas

estrictos por parte de los Estados (Observacion General 24)

Conclusiones

En definir si la publicidad indiscriminada de las sentencias
de poderes judiciales y entidades Federativas vulnera el honor
y privacidad de las personas adolescentes se debe de ponderar
si se cumplen los fines institucionales del principio de maxima
publicidad de la misma ley de transparencia y tomar en cuenta la
forma en que la publicaciéon se ha producido. Definitivamente el
acceso a la informacion ha sido fortalecido, aunque la publicidad
de las sentencias no es el unico mecanismo para la ciudadania.
Multiples paises han implementado el acceso a librerias juridi-
cas donde se puede tener acceso a documentacion que refleja el
ejercicio publico. El portal de transparencia, por ejemplo, es un

mecanismo que puede ser mejorado.

Incluso, la Observacion 24 menciona que las organizaciones
no gubernamentales pueden desempefiar un papel importante en

la justicia juvenil. Por consiguiente. La LNSIJPA ha provisto este
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escenario al crear espacios donde tanto la sociedad civil como
la ciudadania pueden colaborar en conjunto con el sistema para
la mejora de la seguridad publica. La Observacion va més alla
y sugiere que los Estados partes, en conjunto con las organiza-
ciones no gubernamentales y los medios de comunicacién tomen
acciones para combatir el estigma de los y las adolescentes por
medio de la educacion a la ciudadania respecto a las causas de la

delincuencia juvenil. Si

La forma en la que se ha producido la publicacion de las sen-
tencias que conllevo a la reforma del articulo 73 fue un tanto ca-
rente de consideraciones de los principios que rigen el sistema de
justicia penal para adolescentes. Primeramente, antes de la refor-
ma las entidades federativas publicaban las sentencias que fueran
de interés publico y tenian la discrecion de interpretar los elemen-
tos que las denominaban como tal. El INAI definid la informacion
de interés publico como la que fortalece el ejercicio pleno de los
derechos y contribuye a mejorar la calidad de vida de las per-
sonas que poseen esa informacion, que al ser divulgada, resulta
de utilidad para que la sociedad conozca y comprenda las acti-
vidades que llevan a cabo los sujetos obligados, y que fomenta
la cultura de la transparencia, propicia la rendicion de cuentas
a la sociedad y contribuye en el combate a la corrupcion.”® Esta
interpretacion marc6 una pauta, el que tanto el ejercicio al acceso
a la informacion y su resguardo deben de contribuir a mejorar la

calidad de vida de las personas adolescentes, evitandoles el mi-

3 EQUIS Justicia para las Mujeres, Transparencia en la publicacion de las
sentencias ;Retrocesos a partir de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la informacion Publica?, 2017
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nimo riesgo de poder ser identificados. Como segundo punto, no
existe un formato homologado y revisado por actores especializa-
dos en justicia penal para adolescentes para testar las sentencias

de manera apropiada.

Este es el mayor reto a partir de la entrada en vigor de la refor-
mada Ley de Transparencia. El generar tales lineamientos y que
no sean generados desde un paradigma del sistema de adultos,
sino uno que refleje la especializacion en materia de justicia penal

para adolescentes.
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PUBLICIDAD DE LAS SENTENCIAS.

ESTIGMA Y REVICTIMIZACION ADOLESCENTES.

José Daniel Hidalgo Murillo®”

Con motivo de la reciente reforma al articulo 73 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica se
establece la obligacion de los Poderes Judiciales de publicar en
la Plataforma Nacional de Transparencia, la version publica de
todas las sentencias. Esta disposicion es, hoy, una preocupacion
del Tribunal de Menores Infractores del Estado de Durango. Para
el Dr. Alejandro Ramon Fuentes, esa publicidad en materia de
adolescentes deja de respetar la proteccion a la intimidad, confi-

dencialidad y privacidad.

Se trata de una disposicién normativa que, por el principio de
supremacia constitucional no puede violar, en ningin momento,
lo que al respecto disponga la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos. El articulo 18 que “crea” y “construye”
desde la norma fundamental la justicia integral para adolescentes
no hace referencia a la privacidad, confidencialidad y privacidad
en relacion al proceso penal contra personas mayores de doce y
mejores de dieciocho afios. Sin embargo, es claro ese numeral

que el sistema “garantizard los derechos humanos que reconoce

3 Catedratico e Investigador
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la Constitucion para toda persona, asi como aquellos derechos
especificos que por su condicion de personas en desarrollo les han

sido reconocidos a los adolescentes”. (Cfr: art. 18)

Uno de los derechos especificos de los adolescentes es la nega-
tiva, control, prohibicion y sancion de la “publicidad” de la perso-
na adolescente sometida a proceso; de las decisiones policiales y
ministeriales y, l6gicamente, de las resoluciones jurisdiccionales,
porque, conforme a la misma Constitucion Politica el proceso pe-
nal para adolescentes debe atender “a la proteccion integral y el
interés superior del adolescente” entre otras razones porque las
medidas que se apliquen “deberan ser proporcionales al hecho
realizado y tendran como fin la reinsercion y la reintegracion so-
cial y familiar del adolescente, asi como el pleno desarrollo de su

persona y capacidades”.

Publicar contra un adolescente victima y/o contra un adoles-
cente implicado como “responsable” de un hecho delictivo es
“traicionar” por parte del Estado -y con el Estado la actividad
de cualquier persona particular o juridica-, un proyecto de justi-
cia que se ha denominado, por la propia norma constitucional, de
justicia, de justicia integral, de justicia coherente con el debido
proceso, de justicia proporcional, de reinsercion social y de rein-
tegracion familiar. Si algun pais se atreviera a hacer publico los
hechos cometidos, probados y sancionados por algun juez del Po-
der Judicial perjudicaria, posiblemente para toda la vida, el pleno
desarrollo de la persona del adolescente y el pleno desarrollo de

sus capacidades. Publicar es, discriminar, segregar, perjudicar so-
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cialmente, rebajar laboralmente, excluir culturalmente, distanciar
0, peor auin estigmatizar publicamente a un ciudadano que, duran-
te el desarrollo de su personalidad adecuo su conducta a un tipo
penal y que ha superado esa fase de su personal desarrollo hacia

la madurez.

El proceso integral para adolescentes exige la guarda de cin-
co secretos. El primero, “en atencion al interés del adolescente”,
porque se exige que, aquel que no es, y contra el cual se procura
que no sea, se exhiba. Se procura que no haya estigma, marca,
que senale de por vida al muchacho como un delincuente. (Cft:
art. 20, B, V. CP). En efecto, si bien se omite en el articulo 18 de
la Constitucion Politica, en el Apartado B, Fraccion V del articulo
20 se dispone, en lo que interesa, que la publicidad podra restrin-
girse “en los casos de excepcion que determine la ley, por razones
de seguridad nacional, seguridad publica, proteccion de las victi-
mas, testigos y menores, cuando se ponga en riesgo la revelacion

de datos legalmente protegidos”.

El segundo secreto es la proteccion de las victimas u ofendidos,
especialmente cuando se trata de personas agredidas sexualmente
e, igualmente, menores de edad. Este segundo secreto lo exige
la Constitucion Politica al disponer, sobre “la prueba anticipada,
que por su naturaleza requiera desahogo previo™; (Cfr: art. 20, A,
IT); porque “cualquier prueba obtenida con violacion de derechos
fundamentales sera nula” (20, A, IX). En especial, los casos en
que se ordena mantener “en reserva el nombre y datos del acu-

sador (20, B, III). Tanto la victima como los ofendidos tienen
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derecho al “resguardo de su identidad y otros datos personales
(...) cuando sean menores de edad; cuando se trate de delitos de
violacidn, secuestro o delincuencia organizada; y cuando a juicio
del juzgador sea necesario para su proteccion, salvaguardando en
todo caso los derechos de la defensa”. (20, C, V).

El tercer secreto es que “las actuaciones de investigacion rea-
lizadas por el ministerio publico y por la policia, seran secretas
para los terceros ajenos al proceso” pero el adolescente y los de-
mas intervinientes en el proceso podran examinar los registros y
los documentos de la investigacion y obtener copia de los mis-
mos, salvo los casos exceptuados por ley. De ahi que exista un
cuarto secreto, cuando se ordena, en especial, cuando el acceso
a los archivos perjudica secuencias probatorias que se han orde-
nado una vez formalizada la investigacion, por ejemplo, cuando
se ha ordenado una intervencion de comunicaciones. El quinto
secreto es que, el derecho penal no puede convertirse en morbo

mediatico, por lo menos, en tratindose de menores de edad.*®

Conviene renunciar a la publicidad en la Justicia para Adoles-
centes. Hay un mandato constitucional que, entonces, debe ser
desobedecido. Por eso, es mejor sostener que obedece a una in-
terpretacion sistematica del mismo sistema acusatorio en relacion
con los menores de edad. En efecto, el articulo 20, fundamento
normativo de los principios, que incluye el de publicidad, igual-

mente admite que “la publicidad s6lo podra restringirse en los

8 HIDALGO MURILLO, José Daniel. Hacia una Teoria Procesal en Justicia
para Adolescentes. Flores Editores, México 2016.
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casos de excepcion que determine la ley, por razones de seguridad
nacional, seguridad publica, proteccion de las victimas, testigos
y menores” (Cfr: art. 20, B, V). En parecido sentido se dispone,
en el apartado C, fraccion V, que la victima u ofendido tiene de-
recho “al resguardo de su identidad y otros datos personales en
los siguientes casos: cuando sean menores de edad; cuando se
trate de delitos de violacidn, secuestro o delincuencia organizada;
y cuando a juicio del juzgador sea necesario para su proteccion,

salvaguardando en todo caso los derechos de la defensa”.

Aunque el proceso, entonces, no se abra a la publicidad, no
renuncia a la oralidad y conviene que, en la concentracion y
continuidad de las partes procesales, se descubra —y que en ese
descubrimiento se argumente- la verdad del hecho juridico; por
medio de la verdad del medio de prueba; a través de las busqueda
de la verdad por los sujetos del proceso, para resolver, desde la
misma verdad, lo que conviene al adolescente autor de un hecho
punible, desde la verdad del principio de proporcionalidad y, la
verdad de su reinsercion social, mas propiamente, al ritmo que
impone la Constitucion Politica: “aplicar las medidas de orienta-
cidn, proteccion y tratamiento que amerite cada caso, atendiendo
a la proteccion integral y el interés superior del adolescente (...)”
en procura de la “reintegracion social y familiar del adolescente,
asi como el pleno desarrollo de su persona y capacidades. Todo
ello sin dejar de considerar que para nada sirve la oralidad, vy,
desde ella, la contradiccion y la inmediacion, si no es para lograr
la verdad como objetivo del proceso.  El articulo 32 de la Ley

para Adolescentes es claro: “Todas las audiencias que se celebren
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durante el procedimiento y la ejecucion de medidas se realizaran

a puerta cerrada”.

Es importante considerar que en las audiecias iniciales y en la
etapa de juicio para adolescentes, los principios del sistema acu-
satorio, propios de la audiencia de desahogo de pruebas, deben
cumplimentarse con los principios especiales. La oralidad del
principio acusatorio, y los principios de inmediacion, contradic-
cidn, concentracion y continuidad, se integran con los principios
de interés superior del menor; minima intervencion; subsidiarie-
dad; equidad; proteccion integral; reinsercion social; proporcio-
nalidad y culpabilidad. Por el contrario, si la publicidad exige la
oralidad, esa oralidad y su importancia para la inmediacion del
juez y la contradiccion de los medios de prueba por las partes
procesales rechaza, en justicia integral para adolescentes la pu-
blicidad.

En los paises en que se ha logrado avanzar en esta materia se
ha creido en el menor y se ha creido en el sistema, atin en esta eta-
paprocesal. Sin embargo, pongase atencion a la falsa analogia: el
menor en juicio es un potro salvaje, al que aun se puede amansar,
hasta sacarle buen paso. Falsa analogia he dicho, porque es un
ser humano, es decir, porque tiene inteligencia y voluntad y, por
ende, es libre. Pero estoy de acuerdo con la analogia, porque esa
libertad —sin ignorar los contenidos antropolédgicos de la libertad

humana-, es falsa.

Respetando el principio de “reprochabilidad” y/o “culpabili-
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dad” que, para adolescentes se interpreta como “responsabilidad
por el hecho” es posible enfrentar al menor, desde la contradic-
cion que se facilita en la inmediacion, con la victima, la sociedad
perjudicada como ofendida, los hechos que se acusan, las pruebas
que se desahogan, los bienes juridicos que se han puesto en juego,
las mismas estrategias de abogados, los ofrecimientos que se han
hecho para resolver el conflicto, la calidad de las conclusiones vy,
por qué no, las cualidades de la sentencia, las medidas aplicables
y, los sabios consejos de un juez. Desde un principio, entonces, la
audiencia debe ser oral y el menor debe enfrentarse, con la madu-
rez con la que se acusa cometi6 el hecho, al agente del ministerio
publico que lo sefiala y a las pruebas que revelan su inocencia o

su culpabilidad.

Desde la inmediacion, el adolescente debe apreciar, porque se
trata de abogados especializados, la sagacidad del fiscal, la cali-
dad técnico cientifica de los oficiales de policia que han actuado
en la investigacion; las cualidades de su abogado defensor vy, la
ciencia, capacidad critica, 16gica e inteligencia del juez que di-
rige el debate, para, como en una pelicula, entender su accion
en los hechos; comprender esos hechos en la adecuacion tipica;
analizar en la tipicidad su culpabilidad y, consecuentemente, el
dafo y, necesariamente, comprender la razon de la punibilidad
de esa conducta. Sin embargo, la privacidad de la audiencia oral
para adolescentes y la privacidad de los resultados de ese juicio
en la sentencia de los jueces no le quita contenidos sustanciales
al proceso, por el contrario, le otorga una cualidad de “claustro”

facilitador de los contenidos reflexivos de la audiencia de juicio.
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El juez ha de convocar a la audiencia con especial capacidad
estratégica, en particular si el imputado se encuentra privado de
libertad en un Centro de Internamiento. Es importante en estos
casos el tipo de sala, la iluminacidon segiin algunos medios de
prueba, la contaminacion ambiente, la presencia de custodios en
la sala, el ingreso del detenido y, su encuentro con el entorno pro-
pio, entre ellos, si se encuentran sus padres y la misma victima u
ofendidos. No se ignore que, en razon de la inmediacion, y, lo que
he llamado la “pedagogia del proceso en etapas”, es conveniente
que el imputado se entere de todo lo que pasa en la sala y, por
ende, que escuche, una a una la prueba que se desahogan en la
audiencia, especialmente aquella que lo implica en los hechos o

que es producto de una investigacion policial.

La Constitucion Politica ha abierto el proceso integral para
adolescentes a “las formas alternativas de justicia” (Cfr: art. 18).
Por eso, siempre que se llega a la etapa de juicio en el proceso
acusatorio es porque se mantiene una controversia: el Ministerio
Publico mantiene la idea de que el imputado es el autor del hecho;
el imputado considera que puede demostrar que es inocente y/o
que no es posible demostrar su “responsabilidad”. Especialmente,
cuando el imputado y/o su abogado defensor, admitiendo los he-
chos, consideran, en su beneficio, que en la accion, por ende, en la
conducta del sujeto activo hay una causa excluyente que pueden

demostrar en juicio.

El proceso penal para adolescentes se complica, con mucha

logica, cuando la victima o el ofendido es otra persona adolescen-
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te. Hace nacer la pregunta: ;A favor de quién se utiliza la inter-
pretacion del principio “valor superior” del adolescente? ;Como
se debe entender el principio de minima intervencion? La pu-
blicidad, en estos casos, es un derecho de ambos, el imputado y
la victima. No sin razéon hemos analizado las implicaciones del
principio pro persona, porque el tratamiento de los principios, al
decir de Robert Alexy, es similar. Porque se trata de principios el
andlisis argumentativo es de ponderacion. No podemos ignorar,
en primer lugar, que “se podran aplicar las medidas de orienta-
cidn, proteccion y tratamiento que amerite cada caso, atendiendo
a la proteccion integral y el interés superior del adolescente” (Cft:
art. 18).

Pues bien, el primer criterio es problematico porque, de princi-
pio, hace referencia al imputado, esto es, se encuentra localizado
en el articulo 20, apartado B, de los derechos del imputado, en la
fraccion V cuando dispone que “la publicidad solo podra restrin-
girse en los casos de excepcion que determine la ley, por razones
de (...) proteccion de las victimas, testigos y menores (...)”". Se
trata de una limitacion con reserva de ley que conviene analizar y
desglosar en criterios. El segundo criterio es mas favorable por-
que, en el articulo 20, se localiza en el Apartado C, de los dere-
chos de las victimas y ofendidos y, dispone, en la fraccion V los
derechos al “resguardo de su identidad y otros datos personales
en los siguientes casos: cuando sean menores de edad; cuando se
trate de delitos de violacion, secuestro o delincuencia organizada;
y cuando a juicio del juzgador sea necesario para su proteccion,

salvaguardando en todo caso los derechos de la defensa. El Mi-
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nisterio Publico debera garantizar la proteccion de victimas, ofen-
didos, testigos y en general todas los sujetos que intervengan en
el proceso. Los jueces deberan vigilar el buen cumplimiento de
esta obligacion”.

Es importante traer a estudio el Protocolo de Actuacion para
quienes administran Justicia de la Suprema Corte de Justicia que,
a la vez cita, para fundamentar los derechos de la victima adoles-
cente, las “Directrices sobre la Justicia para los Nifios Victimas y
Testigos de Delitos”. ** Comentando la disposicion constitucio-
nal en relacion con el derecho a la publicidad el Protocolo de Ac-
tuaciones refiere que “el derecho del nifo a la privacidad durante
un proceso penal responde a varias razones. Por un lado, su actua-
cidén en presencia de actores ajenos o incluso su agresor, genera
una situacion atemorizante y estresante para el niflo, mucho ma-
yor a la que siente un adulto. De ahi que toda actuacion del nifio
exija de privacidad para poder desarrollarse en forma efectiva y
sin causarle perjuicio emocional alguno. La segunda razén deriva

de la revictimizacion social.

Conforme a ese Protocolo “atn perduran prejuicios sociales en
relacion a los nifios victimas de un delito, en especial en lo relati-
vo a delitos de caracter sexual. Esta percepcion o prejuicio social,

junto con la vulnerabilidad emocional y cognitiva del nifio, ge-

% Nota. ONU. 47 Sesion Plenaria. 21 de Julio 2004. Relacionada con los do-
cumentos citados en la misma Directriz surge de los Acuerdos 1)- Resolucion
40/34 de la Asamblea General, anexo. 2)- Resolucion 44/25 de la Asamblea
General, anexo. 3)- Resolucion 2002/13 del Consejo Econdémico y Social, ane-
x0. 4)- Resolucion 40/33 de la Asamblea General, anexo.
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neran un impacto real y significativo en su desarrollo. Otra razén
responde a los procedimientos en los que participan nifios y que
trascienden en la vida de éstos, lo que impone fijar limitaciones
al principio de publicidad que rige en otros casos, en lo que se
refiere a la observacion publica de los actos procesales en los que
interviene un nifio. Estos limites responden al interés superior del
nifio, en la medida en que lo preservan de apreciaciones, juicios
o estigmatizaciones que puedan afectarle gravemente.® La pu-
blicidad de una sentencia afecta, entonces, al imputado y a las

victimas y ofendidas menores de edad.

Conclusion. De la lectura del articulo 73 de la Ley General de
Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica es facil concluir,
de la simple lectura en relacion con los criterios analizados, que
las Sentencias relacionadas con los adolescentes sometidos a pro-
ceso no se integran en el numeral citado. En efecto, el articulo en
estudio dispone la “disposicion del publico” de, primero, “las ver-
siones publicas de todas las sentencias emitidas” y “las versiones
estenograficas de las sesiones publicas” siendo que lo se produce
en Justicia Integral para Adolescentes no es pubico y los Jueces y

personas obligadas no pueden hacerlo publicos.

Si en alglin caso se exigiera hacerlo publico -aun cuando la

Ley de referencia no lo obliga, cabe no obedecer la ley, porque

6 Suprema Corte de Justicia de la Naciéon. PROTOCOLO DE ACTUACION
PARA QUIENES IMPARTEN JUSTICIA

EN CASOS QUE INVOLUCREN NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.
Segunda Edicion 2014. Pagina 84. Cita igualmente. Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Opinion Consultiva OC-17/2002 Condicion Juridica y los
Derechos Humanos del Nirio, 28 de agosto de 2002, Serie A, No. 17, parr. 132,
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no es posible obedecer una ley que es inconstitucional, esto es,
cuando hay norma, principio o disposicion constitucional en con-
trario. En tercer lugar, se exige, control difuso de constitucional

del articulo 73 en estudio.
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(DERECHO HUMANO VS DERECHO HUMANO?

Erika Sobeyda Juarez Portillo®,

. Se encuentran los Derechos Humanos en controversia?,
esta pregunta se podria realizar en el contexto especializado y
particular del sistema de justicia para adolescentes, en atencidén a la
inminente entrada en vigencia de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién, que dispone concretamente que las
sentencias tendran que ser publicas; por lo que estariamos ante un
juicio de ponderacion que enfrenta el derecho humano al acceso a
la informacién y el de la privacidad de datos a que tienen derecho

los adolescentes.

De lo anterior, se advierte la necesidad de considerar que el sis-
tema de adolescentes tiene su propio cuerpo normativo o corpus
juris orientado a la proteccion de los derechos de las nifias, nifios
y adolescentes, asi como al reconocimiento de la existencia de un
conjunto de normas fundamentales que se encuentran vinculadas
con el fin de garantizar los derechos humanos de éstos, dentro de
los que se cuentan la privacidad y su interés superior; tal y como
se contempla en la Convencion de los Derechos del Nifo articu-
lo 8°, que determine que los Estados parte estan comprometidos

a respetar y preservar su identidad, nacionalidad, nombre y las

¢! Juez Especializado en Justicia para Adolescentes en el Estado de Morelos.
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relaciones familiares, lo que debe ser analizado en consecuencia
con lo establecido en las Reglas de Beijing en sus numerales 8.1 y
21.1, que de manera concordante exaltan la importancia de la pro-
teccion del derecho de los menores a la intimidad, resaltando que

los jovenes son particularmente son vulnerables a la difamacion.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha enfatizado
de manera reiterada que en los casos en los que se considere nece-
sario iniciar un proceso judicial en contra un menor de edad, debe
regularse estrictamente la publicidad del proceso®. Segun la Cor-
te: [...] cuando se trata de procedimientos en los que se examinan
cuestiones relativas a menores de edad, que trascienden en la vida
de éstos, procede fijar ciertas limitaciones al amplio principio de
publicidad que rige en otros casos, no por lo que toca al acceso de
las partes a las pruebas y resoluciones, sino en lo que atafie a la
observacion publica de los actos procesales. Estos limites atien-
den al interés superior del nifio, en la medida en que lo preservan
de apreciaciones, juicios o estigmatizaciones que pueden gravitar

sobre su vida futura®

Considerando el derecho a la vida privada regulado por el arti-
culo 16 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifios (CDN), el
Comité de los Derechos del Nifio ha recomendado, que todos los

Estados Parte, establezcan la regla de que el juicio ante un tribu-

¢ Corte IDH. Caso Instituto de Reeducacion del Menor Vs. Paraguay. Ex-
cepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de sep-
tiembre de 2004. Serie C No. 112, parr. 211.

8 Corte IDH. Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio. Opinion
Consultiva OC-17/02 del 28 de agosto de 2002. Serie A No. 17, parr. 134.

110



nal y otras actuaciones judiciales en contra de un adolescente que
tenga conflictos con la justicia, se celebren a puerta cerrada. Las
excepciones a esta regla deben ser muy limitadas y estar clara-
mente definidas por la ley, por lo que la proteccion del derecho a
la vida privada de los adolescentes implica que sus registros sean
de caracter estrictamente confidencial y que no pueden en con-
secuencia ser consultados por terceros, excepto por las personas
que participen directamente en la investigacion y resolucion del

caso®.

Cabe destacar la importancia de la privacidad de los datos per-
sonales o de otro tipo que puedan servir a la identificacion de los
adolescentes en conflicto con la ley penal, puesto que; en aten-
cion al interés superior del joven, contemplado en la génesis de la
Convencion de los Derechos del Nifio® relacionada directamente
con la fraccion VI del articulo 12 de la Ley Nacional del Siste-
ma Integral de Justicia Penal para Adolescentes, los Juzgadores
tenemos la obligacion de prever los efectos y consecuencias de
las decisiones que se adopten y que éstas no repercutan en el fu-
turo de la persona adolescente, pues estariamos estigmatizando
al adolescente, lo que afectaria posiblemente en su vida futura,
sin perder de vista que el objetivo del sistema, es la integracion

sinérgica del joven a la familia y a la sociedad.

Paralelamente, en lo relativo al derecho humano de acceso a

% Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General N° 10, Los derechos
del nifio en la justicia de menores, CRC/C/GC/10, 25 de abril de 2007, parr. 66.
% La Convencion de los derechos del nifio fue proclamada y adoptada por la
Asamblea General de la ONU el 20 de noviembre de 1989.
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la informacion, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha sefialado a través de la Opinion Consultiva OC-5/85 que “el
concepto de orden publico reclama que, dentro de una sociedad
democratica, se garanticen las mayores posibilidades de circula-
cion de noticias, ideas y opiniones, asi como el mas amplio acce-
so a la informacion por parte de la sociedad en su conjunto”. Esta
relacion deriva primordialmente de la redaccion de los principa-
les instrumentos internacionales de derechos humanos, pues éstos
contienen palabras relacionadas con la hipotesis amplia de tener

acceso a informacion (buscar, investigar y recibir).

Como ejemplo de lo anterior es posible citar el articulo 19 de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que a la letra
dispone: Todo individuo tiene derecho a la libertad de expresion y
de opinion: este derecho incluye el de no ser molestado a causa de
sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opinio-
nes, y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier
medio de expresion. De otro lado, el articulo 13 de la Convenciéon
Americana sobre Derechos Humanos contempla que®: Toda per-
sona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion.
El derecho en analisis comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion
de fronteras, cualquiera que sea su formato o medio de origen y

difusién, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o ar-

% E] articulo 19.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos se-
fala: jToda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho com-
prende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.
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tistica, o por cualquier otro medio expansivo de su eleccion. A la
luz de estos ordenamientos se afirma, por ejemplo que la libertad
de expresion no se constrifie a la formacion de una conciencia
individual, el derecho a perfeccionarse a partir de las ensefianzas
de alguien mas y a manifestar libremente las opiniones e ideas.
Esta dimension individual se complementa con la posibilidad de
nutrir el debate publico y participar con informacion suficiente en
los asuntos gubernamentales, lo cual es esencial para la democra-
cia; por lo que da vida al articulo 6°, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y por ende a la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; materia del

presente analisis.

Del estudio realizado, se concluye que los postulados de los
derechos humanos comentados, se encuentran en controversia,
que sus presupuestos son completamente opuestos, pues por un
lado es necesario transparentar las decisiones judiciales a través
de la publicidad, y por el otro proteger el derecho de la privacidad
de datos de los adolescentes, ante la repercusion social que podria

tener en su vida futura.

Finalmente, cabe considerar el caracter indivisible de los de-
rechos humanos, que no se puede gozar de un derecho a costa de
otro, se trata de llegar a unos presupuestos y modos de entender,
que los derechos de las personas, permiten una interpretacion ar-
monizada de los mismos o; con el empleo del método de ponde-
racion, sopesar y anteponer un derecho sobre el otro, procurando

la prevalencia del derecho particular del adolescente, que por la
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naturaleza especial del sujeto que le detenta, goza la proteccion

prioritaria desde el ambito constitucional.

Cabe recordar que las personas deben visualizarse como una
realidad individual y social, asi como espiritual y material, por lo
que al analizar estos derechos, la inica manera que tienen de exis-
tir -y de ser ejercitados- es mediante la compatibilidad armonica
y vigente conjunta entre el derecho a la privacidad y el derecho
al acceso a la informacion, derechos que existen y deben ser ejer-
citados, “desde la cima que constituye la persona humana, sujeto
de todos los derechos, en la cual no hay contradiccion, pues todos
sus derechos no s6lo no pueden oponerse entre si, sino que tienen
sentido en cuanto operan de consuno en orden a la realizacion y

perfeccion humanas™’.

Por lo anterior, no es necesario contender con estas posturas,
pues al analizarlas pueden engranarse, yuxtaponerse por tanto,
atendiendo a que el sistema de adolescentes es un sistema com-
plejo y diferenciado que se constituye en un campo normativo
especifico, frente a la mayoria de las normas que son pensadas

para la gente adulta.

La misma normatividad de adolescentes establece que podrian
ser ventiladas las sentencias de manera publica, tal y como la Ley
de Transparencia lo esta exigiendo, ello se sustenta en el numeral
16 de la CDN, el Comité de los Derechos del Nifio donde se esta-

7 Serna, Pedro y Toller, Fernando, La interpretacion constitucional, cit., nota
25,p.92.
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blece que el veredicto y/o sentencia deberd dictarse en audiencia
publica sin revelar la identidad del adolescente, resaltando que
no se publicard ninguna informacién que permita identificar al
adolescente en conflicto con la ley, por la estigmatizacion que
ello comporta, por lo que se deben adoptar medidas para que los
jovenes no puedan ser identificados®, por su parte, la CIDH reite-
ra la necesidad de tomar en consideracion la privacidad del nifio
sin disminuir el derecho de defensa de las partes ni restar trans-
parencia a las actuaciones judiciales, para “no caer en el secreto
absoluto de lo que pasa en el proceso, sobre todo respecto de las

partes”®.

En atencion a todo lo expuesto se evidencia que ambos dere-
chos pueden articularse y los operadores del sistema de justicia
para adolescentes debemos de homogenizar la forma de redactar
las sentencias en un primer término para que éstas no sean unas
resoluciones intangibles y que tengan como finalidad la compren-
sion en primer término de los adolescentes tal y como lo contem-
pla el articulo 151 de la Ley especial, dado que, adicionalmente,
la orientacion de la comprension tendrd que ir encaminada a la
ciudadania; en la misma idea, se tendran que analizar los datos

que se podran exponer sin violentar la privacidad del adolescente.

% Comité de los Derechos del Nifio, Observacién General N° 10, Los derechos
del nifo en la justicia de menores, CRC/C/GC/10, 25 de abril de 2007, parr. 64
% CIDH, Intervenciones escritas y orales respecto de la Opinién Consul-
tiva 17/02.  En Corte IDH, Condicion Juridica y Derechos Humanos del
Niflo. Opinion Consultiva OC-17/02 del 28 de agosto de 2002. Serie A No.
17, pag. 25.
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VERSIONES PUBLICAS DE SENTENCIAS
PARA ADOLESCENTES, UN DESAFIiO PARA LA
TRANSPARENCIA Y LA PROTECCION DE DA-

TOS PERSONALES.

Alma Cristina Lopez de la Torre™

«Una reforma que entra en vigor el 9 de febrero de 2021

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es-
tablece en el articulo 6°, Apartado A, que toda la informacion en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza re-
cursos publicos o realice actos de autoridad en el &mbito federal,
estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada tempo-
ralmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes y que en la interpretacion de este

derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

" Comisionada Propietaria, del Instituto Duranguense de Acceso a la Infor-
macion Publica y Proteccion de Datos Personales, IDAIP.
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Por su parte, la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion, establece que el derecho humano de acceso a la in-
formacion comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y re-
cibir informacién y que toda la informacién generada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados
(autoridades), es publica y accesible a cualquier persona. Tam-
bién especifica que toda la informacion en posesion de los sujetos
obligados sera publica, completa, oportuna y accesible a cualquier
persona, por lo que la Ley ordena que se deberan habilitar todos
los medios, acciones y esfuerzos disponibles para que se logre,
sefialando que estara sujeta a un claro régimen de excepciones
que deberan estar definidas y ser ademas legitimas y estrictamen-

te necesarias en una sociedad democratica.

De acuerdo a esta Ley General y las respectivas de las enti-
dades federativas, los sujetos obligados, deben de poner a dispo-
sicion de los particulares en sitios de internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia, la informacion determinada como
“Obligaciones de Transparencia”, la cual debera estar publicada
en formatos homologados en todo el pais, para asegurar que la
informacion sea veraz, confiable, oportuna, congruente, integral,

actualizada, accesible, comprensible y verificable.

Fortaleciendo ese mandato, el trece de agosto de dos mil veinte
fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion una reforma a
la fraccion II del articulo 73, de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion, a efecto de establecer que los sujetos

obligados de los Poderes Judiciales Federal y de las Entidades
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Federativas deberan poner a disposicion del publico y actualizar

las versiones publicas de todas las sentencias emitidas.

Esta reforma de gran trascendencia para el sistema de justicia
mexicano y para la garantia de los derechos humanos, dispone
que se debera publicar la version publica de todas las sentencias
que hayan causado estado, lo que representa un gran paso para la
transparencia judicial y contribuye a consolidar poderes judicia-

les mas abiertos y confiables.

Es cierto, que desde hace cinco afos —concretamente desde
mayo de 2015, ya se establecia que las sentencias que se consi-
deraran de “interés publico”, deberian estar a disposicion de los
ciudadanos, sin embargo, el problema radicaba en la discreciona-
lidad del Poder Judicial, para decidir cudles eran de interés publi-

co y debian ser transparentadas.

Recordemos que “interés publico”, se refiere a la informacion
que resulta “relevante” o “de beneficio” para la sociedad y no
simplemente de interés individual, cuya divulgacién resulta tutil
para que las personas comprendan las actividades que llevan a
cabo los sujetos obligados, favoreciendo asi la toma de decisiones
con base en informacion y de esta manera, se evalte la gestion

gubernamental, que en este caso serd la gestion jurisdiccional.

Es por ello que esta reforma da un margen de mayor precision
y establece con mas claridad la obligacion de publicar las “versio-

nes publicas” de todas las sentencias en la Plataforma Nacional
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de Transparencia y por supuesto serd un paso importante para que
la ciudadania perciba al Poder Judicial como una institucién que

garantice sus derechos y sea cercana a ella.

Estamos conscientes que esta situacion es muy sensible cuan-
do se impacta a las personas adolescentes en conflicto con la ley,
considerando que la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes, establece que el interés superior de la nifiez debe-
ra ser considerado de manera primordial en la toma de decisiones
sobre una cuestion debatida que involucre nifias, nifios y adoles-
centes. Y que cuando se presenten diferentes interpretaciones, se
atendera a lo establecido en la Constitucion y en los Tratados In-
ternacionales de que México forma parte, sobre todo, tomando en
consideracion que las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho

a la intimidad y a la proteccion de sus datos personales.

Esta ley es clara al establecer que nifas, nifios y adolescentes
no podran ser objeto de divulgaciones o difusiones ilicitas de in-
formacion, manejo de su imagen o datos personales, incluyendo
aquélla que tenga caracter informativo a la opinion publica o de
noticia que permita identificarlos, que menoscabe su honra o re-
putacion, sea contrario a sus derechos o que los ponga en riesgo,
conforme al principio de interés superior de la nifiez. De igual for-
ma, el articulo 54 de la referida ley, mandata que las autoridades,
en el ambito de sus respectivas competencias, garantizaran que
en los procedimientos jurisdiccionales en que estén relacionadas
nifas, nifios o adolescentes como probables victimas del delito o

testigos, de conformidad con su edad, desarrollo evolutivo, cog-
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noscitivo y grado de madurez, tengan entre otros derechos, que
se preserve su derecho a la intimidad y que no se divulguen sus
datos de identificacion.

Por lo anterior, es importante mencionar que la reforma al ar-
ticulo 73, de la Ley General de Transparencia, es clara al referir
que lo que deberd transparentarse y publicarse, serdn las “versio-
nes publicas” de todas las sentencias, entendiéndose por ello, “el
documento o expediente al que se da acceso a la informacion,
eliminando y omitiendo las partes o secciones clasificadas”, es
decir, todos los datos personales que pudieran reflejarse en la mis-

ma.

En efecto, al hablar de datos personales nos referimos a cual-
quier informacidon concerniente a una persona fisica o identifica-
ble, considerando que una persona puede ser identificable cuando
su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través
de cualquier informaciéon. La Ley General de Proteccion de Da-
tos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, dispone que los
datos personales sensibles son aquellos que se refieren a la esfera
mas intima de su titular y cuya utilizacion indebida puede dar ori-

gen a discriminacion o conlleve un riesgo grave para la persona.

Sin embargo, de acuerdo al principio de maxima publicidad,
en caso de duda razonable entre la publicidad y la reserva de la
informacion, los servidores publicos, deberan favorecer la maxi-
ma publicidad de la informacion o bien, siempre que sea posi-

ble, elaborar versiones publicas de los documentos que pudieran
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contener informacion reservada o confidencial, como es el caso
que nos ocupa de las sentencias en los procedimientos de justicia

penal para adolescentes.

Este principio de maxima publicidad, se desprende de un
mandato constitucional, asi como también de las obligaciones
asumidas en diferentes instrumentos internacionales sobre dere-
chos humanos y constituye uno de los principios distintivos de la
actuacion de una justicia democratica en el marco de un Estado
constitucional de derecho, por ello, la idea de transitar hacia una
justicia abierta, es en primera instancia para evaluar la calidad de
la justicia, pero también, para incrementar la percepcion de con-
fianza a través de sentencias que sean publicas y entendibles, pues
si el resultado no es favorable para una de las partes, pero esta
sustentado en argumentos precisos, se crea legitimacion y con
ello se busca mejorar la calidad de vida de las personas.Hacer pu-
blicas las sentencias propiciara cercania con la ciudadania, pues
la idea de la publicidad, se da con una vision orientada a cambiar
la percepcion de las personas respecto a la justicia, ya que no solo
nos permite tener acceso a la forma de resolucion en los juzgados
y tribunales, sino que nos otorga una herramienta que nos ayuda
a exigir nuestro derecho a la rendicion de cuentas, a la maxima

publicidad y accesibilidad.

En el caso de menores en conflicto con la ley, los juzgados y
tribunales emitirdn en version publica sus sentencias, sin datos
personales, con el tnico objetivo de verificar el trabajo de jueces

y juezas sobre lo que se esta resolviendo, que servira para que los
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ciudadanos puedan revisar cudles son los criterios que se aplican
en el momento de impartir justicia, para transparentar, generar

apertura y visibilidad.

El acceso a la informacion, como ya mencionamos, es un dere-
cho humano y es ademas una gran herramienta para que la justicia
abierta sea una realidad, que fortalezca al Poder Judicial en todos

sus ambitos y que se imparta justicia con igualdad.

Sin duda, estamos inmersos en el proceso de instrumentacion
de la reforma a la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, aprobada por el Congreso de la Union. El
desafio es ya inmediato, toda vez que el 9 de febrero del afio en
curso, entra en vigencia. Y efectivamente, implica un gran reto,
un desafio que exigira una alta sensibilidad, un ejercicio intacha-
ble en el tratamiento de los datos personales con estricto apego al
respeto de los derechos humanos, pero, ademas una gran respon-
sabilidad en la publicacion de las sentencias en los procedimien-

tos de justicia penal para adolescentes.

Fuentes de Consulta:

*Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

*Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publi-

ca.
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*Ley General de Proteccion de Datos Personales en Poder de Su-

jetos Obligados.

*Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
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[. NOTA INTRODUCTORIA

En el Estado Mexicano, han existido dentro de los Poderes
Judiciales locales, diferentes vertientes al tratar el tema de la pu-
blicidad de las sentencias de adolescentes en conflicto con la ley
penal. Destaca la gran polaridad que existe entre Poderes Judicia-
les de algunos Estados que desde afios atras se plateaban a favor
de la publicacién de la version publica de dichas sentencias y que
no ven conflicto con los derechos de proteccion a la intimidad,
confidencialidad y privacidad de los adolescentes sentenciados;
por otro lado, Organos Jurisdiccionales de diversos Estados que
consideran el que estas sentencias y procedimientos deben ser del

todo reservados.

" Titular de la Unidad de Transparencia y del Centro de Documentacion, y
Estadistica Jurisdiccional del Tribunal para Menores Infractores del Poder
Judicial del Estado de Durango.
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En esta heterogeneidad del tratamiento sobre el mismo tema,
también influyd el que si bien la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, emitida en mayo de 2015 esta-
blecia en su articulo 73 fraccion II, la obligacion para los Poderes
Judiciales, de publicar en los portales de transparencia, las sen-
tencias que se consideraran de “interés publico” %, la ambigiiedad
en este término y la falta de claridad al definirlo, derivd en que
tanto en materia de adolescentes, como en materia de adultos, los
organos jurisdiccionales, sin llegar a un consenso del significado
del mismo, no publicaran la totalidad de los fallos emitidos por
no considerarlas con tal caracter, otras Instituciones divulgaran
solo algunas sentencias y los mas, consideraran que ninguna era

de interés publico.”

Esta confusion en el término de interés publico, fue una de
la principales razones para que, el colectivo “Lo Justo es que
Sepas”’, impulsara la iniciativa de reforma a la Ley General en
supra lineas citada, considerando que todas las sentencias deben
hacerse publicas, por el beneficio de la transparencia, la rendicion
de cuentas, el acceso a la justicia, pero también, por la propia le-

gitimacion de los poderes judiciales.

"2 En el informe (In)Justicia Abierta (EQUIS Justicia para las Mujeres, 2019)
se documentd que existen mas de siete interpretaciones sobre qué sentencias
son de “interés publico”, lo cual contribuye a la opacidad judicial.

3 Equis Justicia para las Mujeres, (IN)JUSTICIA ABIERTA Ranking de opa-
cidad judicial en México, México, mayo 2019, p. 16, https://equis.org.mx/
wp-content/uploads/2019/05/INJusticia_Abierta.pdf

" El colectivo esta integrado por EQUIS Justicia para la Mujeres (EQUIS),
Mexicanos Contra la Corrupcion y la Impunidad (MCCI), México Evalua,
Borde Politico, Articulo 19, Controla tu Gobierno y Fundar
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Asi pues, el pasado 13 de agosto del afio 2020, se aprueba la
reforma a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica, para establecer con precision la obligacion de los
Poderes Judiciales Federales y Estatales, de publicar en la Plata-
forma Nacional de Transparencia (en adelante PNT) la version
publica de TODAS las sentencias, reforma que entrara en vigor el
09 de febrero del presente afio 2021.

En esta reforma no se planteo6 distincidon o precision sobre las
materias que involucran a nifias, nifios o adolescentes. Por lo que
ha surgido la inquietud y preocupacion por los especialistas en
justicia para penal para adolescentes, que pugnaban por la pro-
teccion total del proceso del adolescente en conflicto con la ley,
asi como por la no publicidad de las sentencias que derivan de
estos procesos, sobre si al acatar esta disposicion y hacer publicas
todas las sentencias, sin contar con disposiciones especiales que
reglamenten dicha obligacion, se pudiera trasgredir los derechos
de privacidad y confidencialidad de los menores que infringen la
ley penal, asi como aquellos que tienen el caracter de victimas en

los procesos.

Ahora bien, el presente articulo tratara de dar claridad sobre
el panorama que permea desde el afio 2019, en cuanto a la pu-
blicacion de sentencias en materia de adolescentes en conflicto
con la ley, y por cuestion de extension, solo me cefiiré al analisis
de aquellos Estados que si realizan la publicacion de sentencias
en esta materia, ya que el objetivo del presente escrito es poder

vislumbrar los retos, ventajas, avance e implicaciones que trae
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aparejada la reciente reforma.

II. EL PANORAMA EN MEXICO

Este analisis del panorama nacional en torno a la publicacién
de las versiones publicas de las sentencias en materia de justicia
penal para adolescentes, es realizado, tanto por la observacion de
los portales de internet de los poderes judiciales de las entidades
federativas de la Republica Mexicana, asi como por las respues-
tas que los mismos rindieron a las solicitudes de informacion que
en el mes de abril del afo 2019, la suscrita realiz, y en la que
requeri, se me informara sobre si se estaban publicando versiones
publicas de las sentencias emitidas en materia de Justicia Penal
para Adolescentes, y en caso de ser afirmativo, se me sefialara el
lugar de publicacion de las mismas, de caso contrario, la funda-

mentacion por la cual no hacian publicas dichas sentencias.

De tal manera que, de las 31 entidades federativas y la Ciudad
de México, ninguno publica la totalidad de las sentencias emiti-

das en la materia.

En dieciséis respuestas, se considero6 que si se podian hacer pu-
blicas las sentencias de adolescentes en conflicto con la ley penal.
Los Estados que asi lo consideraron fueron los poderes judiciales
de Baja California, Campeche, Chihuahua, Ciudad de M¢xico,

Colima, Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Michoacan,
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Nuevo Leon, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Tlax-

cala y Veracruz.

Pero de estos dieciséis, ninguno publica la totalidad de las
sentencias emitidas en la materia, y solo once, (Campeche, Chi-
huahua, Ciudad de México, Colima, Estado de México, Guana-
juato, Michoacén, Puebla, San Luis, Sinaloa y Tlaxcala), publican
algunas sentencias que consideran relevantes. Por lo que solo el
34.37%, considera que si, y realmente difunden algunas senten-

cias.

Los otros cinco de estos Estados, que representan el 15.62%,
aunque consideran que si pueden ser publicas las sentencias en
materia de adolescentes, de todas maneras no tiene ningun fallo

publicado en la materia, siendo el caso de:

Baja California, quien en su respuesta a la solicitud expresa
que “...no se ha recibido de los érganos jurisdiccionales com-
petentes, ninguna sentencia catalogada como de interés publico,
para ser publicada en el Portal de Obligaciones de Transparen-

2

Cla...

Guerrero, quien comento que aunque ya se estaba avanzando
en dicha obligacion, el Poder Judicial estaba en espera de que
se entregaran por parte del érgano garante de transparencia del
Estado, los lineamientos y formatos respectivos, para asi poder

cumplir en tiempo y forma con la publicacion.
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Nuevo ledn, refiri6 que en el micro sitio de Criterios Judiciales
del Tribunal Superior de Justicia, se publican tesis y resoluciones
en version publica, pero igualmente advierten que no aparece la
version publica de la sentencia en materia de adolescentes y solo

estd disponible en el portal, el Criterio Judicial.

Querétaro, a pesar de comentar que si se realizaba la publica-
cion, no se logrd encontrar, ni en la PNT, ni en su portal de inter-

net” la publicacion referida.

Veracruz, si bien respondié que dichas versiones publicas en
materia de Justicia Penal para Adolescentes si se encontraban
publicadas, al ingresar a la liga correspondiente de su portal de
internet o en la PNT, no se encontraron las versiones publicas
aludidas; se observa que en 2019 consideran 16 registros de sen-
tencias catalogadas como relevantes, en Justicia Penal para Ado-
lescentes, pero es esta la inica materia en la que no se insertan los
hipervinculos para poder visualizar las versiones publicas. Asi

aparecen en dichos registros la nota:

“El area responsable se encuentra realizando las versiones
publicas de las sentencias, por lo tanto la columna “Hipervin-
culo al documento de la sentencia” se encuentran por el mo-
mento sin informacién, pero debera concluirse durante el mes
de mayo de la presente anualidad” (2019).

Por su parte en el afio 2020 no aparece ningun registro sobre

la materia. Es de relevante importancia comentar que este Poder

75 Véase http://www.tribunalgro.gob.mx/
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Judicial, si cuenta con lineamientos para emitir versiones publi-
cas de sentencias, el mismo data del afio 2013, y en este se esta-
blece la exclusion de publicacion en el Portal de Internet de las
sentencias o resoluciones dictadas en asuntos de caracter familiar,
asi como en los delitos cometidos contra la libertad, la seguridad
sexual y contra la familia, resoluciones dictadas en los Juzgados
de Responsabilidad Juvenil y los convenios que se celebren en el
Centro Estatal de Medios Alternativos para la Solucion de Con-

flictos.”®

Por otra parte, once respuestas que corresponden al 34.37%,
consideran que las sentencias en materia de Justicia para Ado-
lescentes, no pueden ser publicas. Asi lo sefialaron los estados
de: Aguascalientes, Chiapas, Durango, Hidalgo, Jalisco, Morelos,

Oaxaca, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, y Yucatan.

En el caso de Baja California Sur, estado que no es especifico
al responder, dado que refiere en primer lugar que no se estan ge-
nerando versiones publicas de las sentencias emitidas en materia
de justicia penal para adolescentes, pero también comenta que se
encuentra en proceso de elaboracion la generacion de las versio-
nes de sentencias publicas en el Sistema de Gestion Judicial, en el

"¢ Lineamientos para la elaboracion y publicacion en internet de versiones pu-
blicas de los expedientes judiciales o procedimientos administrativos seguidos
en forma de juicio en los tribunales, superior de justicia, de lo contencioso
administrativo, de conciliacion y arbitraje, electoral, juzgados de primera ins-
tancia, menores, municipales, incluyendo los convenios suscritos por las partes
que intervienen en las diversas etapas de los procesos, judiciales, administrati-
vos y arbitrales que no puedan ser modificadas o revocadas por ningun medio
de defensa ordinario o extraordinario, consultables en: Attps://www.pjevera-
cruz.gob.mx/pjev/Files/Transparencia/inicio/lineamientsoPublicacionSenten-
cias.pdf
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portal de internet de la Institucion.”

Con el Poder Judicial de Zacatecas sucede algo similar, ya que
al responder, sefialan que no se publican sentencias porque ...
ninguna ha sido considerada trascendental para la nacion...” sin
referirse en algiin momento a la distincion operante entre adoles-

centes y adultos.

En cuanto al Poder Judicial de Quintana Roo, por un error de
omision no se presentd la solicitud correspondiente, pero de su
Portal de Transparencia se advierte que publican aquellas que
consideran de interés publico, sin tener certeza la suscrita sobre
su consideracion en materia de adolescentes en conflicto con la

ley penal.

Por tltimo encontramos el caso del Poder Judicial de Nayarit,

quien sigue sin responder a la solicitud presentada.

A. HALLAZGOS EN LAS VERSIONES PUBLICAS DE
SENTENCIAS DE MENORES EN CONFLICTO CON LA
LEY

Del examen de las mismas, destaca que dentro del 34.37%,
que si publican algunas sentencias que consideran relevantes;

sus versiones publicas, carecen en su mayoria de uniformidad en

7 https.//tribunalbcs.gob.mx/seccion.php? CONTENIDO=art+79+frac-
cion+I&id=276 consultado el 08 de enero de 2021.
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cuanto a la forma de testar los datos que son considerados como
confidenciales o reservados, y esta diversidad de sistemas o for-
mas de llevar a cabo la supresion de dicha informacion pudiera
entenderse debido a que cada Organo Jurisdiccional esta en la
libertad de elegir el sistema que mejor le parezca, siempre y cuan-
do los sujetos obligados garanticen que los sistemas o medios em-
pleados para eliminar la informacion, en las versiones publicas,
no permitan la recuperacion o visualizacion de la misma.”™ Asi
hay casos en el que dentro de un mismo Poder Judicial, se lleva
a cabo la supresion de la informacion de distinta manera, siendo
el caso, del Poder Judicial del Estado del Coahuila de Zaragoza,
en donde puede visualizarse en su portal de internet,” que en al-
gunos casos se utilizan asteriscos para remplazar el texto, y en
otras versiones publicas, un cintillo negro sobre puesto por un
sistema informatico, que si bien visualmente no permite conocer
la informacion que se contiene, esta pudiera recuperarse copiando
y pegando el texto, situacion que se presenta en la sentencia de
expediente 39/2014, con resolucién definitiva 12/2015, del men-

cionado Poder Judicial.

Resalta igualmente el caso de la Ciudad de México quien in-
forma que es a través de la publicacion de la revista “Anales de
Jurisprudencia”, que dan cumplimiento a la publicacion de sen-

tencias, puesto que la misma contiene las sentencias notables o

8 Quincuagésimo octavo, de los Lineamientos Generales en Materia de Cla-
sificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion
de Versiones Publicas consultables en http.//www.dof.gob.mx/nota_detalle.
php?codigo=5446230&fecha=29/07/2016

" https://www.pjecz.gob.mx/consultas/sentencias/ consultado el 08 de enero
de 2021.
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sobresalientes de este H. Tribunal que son de interés general, entre
las que destacan fallos concernientes a adolescentes en conflicto
con la ley penal, esta informacion es consultable en la siguiente

ruta electronica http://www.poderjudicialcdmx.gob.mx/anales/.

En la publicacion de estas memorias, como se sefala, Uinica-
mente se difunden fallos considerados relevantes, no asi todas
las sentencias emitidas, y tampoco en si versiones publicas de las
mismas en estricto sentido. Preocupa el que en estas publicacio-
nes se permita identificar el nombre, aunque sin apellidos, de las
partes que intervienen en el proceso, como lo son el adolescente
infractor, la victima, los padres de la victima, entre otros.*® Asi
también el que por no tratarse de una version publica de la mis-
ma, no se clasifique la informacion confidencial o reservada, que
concatenada con los nombres de las partes, puede dar lugar a la

identificacion plena de las mismas.

Esderecordarlo establecido en el articulo 35 de la Ley Nacional
del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, respecto
de la proteccion a la intimidad de la persona adolescente®!, de la
cual se debera respetar en todo momento su derecho a la intimidad

personal y familiar, para lo cual las autoridades deberan proteger

80 Anales de Jurisprudencia, Tomo 360, Pp 37- 105.

81 Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes,
articulo 35. Proteccion a la intimidad. La persona adolescente tendra derecho
a que durante todo el procedimiento y la ejecucion de las medidas se respete
su derecho a la intimidad personal y familiar, evitando cualquier intromisioén
indebida a su vida privada o a la de su familia. Las autoridades protegeran

la informacién que se refiera a su vida privada, la de su familia y sus datos
personales.
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la informacion de su vida privada, la de su familia y sus datos

personales.

El articulo 36 de la misma Ley Nacional®, que dispone inclu-
so penas sefialadas para el tipo penal basico del delito contra la
administracion de justicia, cometidos por servidores publicos a
aquellos que permitieran la identificacion de la persona adoles-

cente sentenciado, por medio de la divulgacion de la informacion.

De la misma manera el articulo 37 de la multicitada Ley Na-
cional, establece que los registros que contengan la sentencia se
preservaran, salvaguardando, en todo caso, la informacion sobre
los datos personales de las partes, peritos y testigos en el proce-

s0.83

82 Articulo 36. Confidencialidad y Privacidad

En todas las etapas del proceso y durante la ejecucion de las medidas de
sancion las autoridades del Sistema garantizaran la proteccion del derecho
de las personas adolescentes a la confidencialidad y privacidad a sus datos
personales y familiares.

Desde el inicio de la investigacion o el proceso las policias, el Ministerio
Publico o el Organo Jurisdiccional, informaran de esta prohibicion a quienes
intervengan o asistan al proceso y, en su caso, a los medios de comunicacion.
Si la informacion que permite la identificacion de la persona adolescen-

te investigado, procesado o sancionado, fuera divulgada por funcionarios
publicos, se aplicaran las penas sefialadas para el tipo penal basico del delito
contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos.

En caso de los medios de comunicacion, se aplicaran las sanciones previstas
en el articulo 149 de la Ley General y se exigira la retractacion de la misma
forma en que se hubiere dado publicidad de la informacioén sobre la persona
adolescente investigado, procesado o sancionado.

8 Ibidem. Articulo 37. Registro de procesos

Los antecedentes y registros relacionados con personas adolescentes someti-
das a proceso o sancionadas conforme a esta Ley en ninglin caso podran ser
utilizados en contra de la misma persona, en otro juicio derivado de hechos
diferentes.
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Prosiguiendo con el estudio, se pudo observar que, aunque
existen ya los Lineamientos Generales en Materia de Clasifica-
cioén y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Ela-
boracion de las Versiones Publicas,* emitidos por el Sistema Na-
cional de Transparencia el 15 de abril del afio 2016, y si bien, no
son lineamientos especificos en materia de sentencias, si contie-
nen las pautas generales a seguir para realizar una version que
pueda ser difundida, sobre cualquier documento; pero los fallos
que se encuentran publicados, en su mayoria no cuentan con ele-

mentos minimos que los mismos disponen, como los son:

« Toda version publica debe ser aprobada por el Comité de
Transparencia de las Instituciones, como asi lo establece el sexa-
gésimo segundo de los lineamientos en supra lineas mencionado,
disposicion ya establecida en la Ley General, como funcion de los
Comités, en la fraccion I, de su articulo 44.

Dicha aprobacion debe quedar plasmada en el documento final de

Si la persona adolescente fuere absuelta mediante sentencia firme, el registro
y los antecedentes se destruiran transcurridos tres meses contados desde que
la sentencia quede firme. Antes del vencimiento de este plazo, la persona
adolescente o su defensor podran solicitar que estos registros se conserven
integramente, cuando consideren que su conservacion sea en su beneficio. Si
el caso se resuelve mediante una salida alterna, los registros relacionados se
destruiran dos afios después de haberse cumplido con el acuerdo reparatorio o
el plan de reparacion de la suspension condicional del procedimiento.
Pasados tres afos del cumplimiento de la medida de sancidén impuesta o
extinguida la accion penal por las causales previstas en esta Ley, se destruiran
todos los registros vinculados con el proceso legal.

No obstante lo dispuesto en esta norma, los registros que contengan la senten-
cia se preservaran, salvaguardando, en todo caso, la informacion sobre los
datos personales de las partes, peritos y testigos en el proceso.

8 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5433280&fe-
cha=15/04/2016
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la version publica, de conformidad con el sexagésimo tercero de
los lineamientos®, en el cual se establece en su fraccion VI, como
elemento, la fecha y niimero del acta de la sesion de Comité don-
de se aprobd la version publica.

Asi en el estudio realizado, de las sentencias de aquellos Poderes
Judiciales que si publican las sentencias relevantes, inicamente
Tlaxcala contiene la referencia a la aprobacion por el Comité del
Sujeto Obligado.

« Contener la motivacion de la clasificacion de la informacion,
y el plazo de reserva, al sefalar las razones, motivos o circuns-
tancias especiales que le llevaron a concluir que el caso particular

se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como

85 Reformado el 29 de julio del afio 2016, consultable en http://www.dof.gob.
mx/nota_detalle.php?codigo=5446230&fecha=29/07/2016 para quedar en los
siguientes términos:

Sexagésimo tercero. Para la elaboracion de todo tipo de version publica, ya
sea para el cumplimiento a obligaciones de transparencia o bien, derivadas de
la atencion a una solicitud de informacion o del mandatado de autoridad com-
petente, los Sujetos Obligados elaboraran una leyenda ya sea en caratula o en
colofon que rija a todo documento sometido a version publica.

En dicha leyenda inscrita en la caratula o en colofon se debera sefalarse lo

siguiente:

L El nombre del area del cual es titular quien clasifica.

1L La identificacion del documento del que se elabora la version publica.
111. Las partes o secciones clasificadas, asi como las paginas que la con-
forman.

Iv. Fundamento legal, indicando el nombre del ordenamiento, el o los

articulos, fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la clasifi-
cacion; asi como las razones o circunstancias que motivaron la misma.

V. Firma del titular del area. Firma autografa de quien clasifica.

VL Fecha y niimero del acta de la sesion de Comité donde se aprobo la
version publica.
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fundamento.*® La generalidad de las sentencias consultadas no
contienen de manera especifica la fundamentacion y motivacion
necesaria de los datos testados, ni establece diferenciadamente,
que tipo de dato es el que se esta testando, sin identificar si se tra-
ta de informacion confidencial por tratarse de datos personales o
de informacion reservada por actualizarse alguna de las causales
previstas para ello; la practica comiinmente vista es que al final
de la version publica del fallo, se plasme un parrafo que a grosso
modo establece que se suprime la informacion considerada legal-
mente como reservada o confidencial que encuadra en los supues-
tos normativos generales establecidos en las leyes estatales o las
generales de transparencia y en algunos casos invocan las leyes
de proteccion de datos personales.

En este caso es de resaltar que la carga de la prueba para justifi-
car toda negativa de acceso a la informacion, por clasificar esta
como reservada o confidencial, corresponde siempre a los sujetos

obligados.

« En toda version publica se debera cuidar que sea copia fiel de
los documentos originales, ya sea sobre copias impresas o elec-
tronicas idénticas del documento original, para lo cual resultara
indispensable efectuar un cotejo previo antes de iniciar el analisis
de los datos susceptibles de suprimirse con el objeto de garantizar
la integridad de la informacion.

En algunos casos encontramos que lo publicado no es una version

integra de la resolucion, asi sucede por ejemplo en el caso de Chi-

86 Cfr. Articulo 103 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Piblica,
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huahua en el que de los casos analizados, se publican unicamente

los resolutivos del fallo en version publica.

I1I. CONCLUSION

Asi pues, se concluye como necesaria la emision de lineamien-
tos especificos en materia de elaboracion de las versiones publi-
cas de sentencias o resoluciones en la materia de adolescentes en
conflicto con la ley o aquellas que contengan datos de menores.
Esto abonaria a una mayor proteccion a la intimidad, privacidad y
confidencialidad de las nifas, nifios y adolescentes, favoreciendo
el que en los fallos difundidos, exista una uniformidad en cuanto
a los datos que deben testarse, asi como garantizar que los siste-
mas o medios empleados para ello no permitan la recuperacion o

visualizacion de la informacion.

Es deseable que los Comités de Transparencia de los Poderes
Judiciales, contemplen dentro de su conformacion a profesionales
especializados en la materia de nifias, nifios y adolescentes que
ayuden a dar efectiva proteccion a los datos referidos. Igualmen-
te, el que se realice una capacitacion en cuanto al testado de los
documentos, la clasificacion de la informacion y el procedimiento
mismo de la elaboracion y difusion de las sentencias que seran

publicas.

Sin duda alguna, la incertidumbre sobre el tema del tratamien-
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to en la publicacién o no, de las sentencias de adolescentes en
conflicto con la ley ha quedo superado, pues existe ya una dispo-
sicion expresa, contenida en el articulo 73 de la Ley General de
Transparencia, que establece la publicacion de todas las senten-
cias. El dilema ahora es, la instrumentacion de la reforma, como
quedo plasmado lineas arriba, hay mucho que hacer respecto a la
proteccion de los datos personales de los adolescentes o menores
victimas. Pues si bien la transparencia de las sentencias como una
vertiente del derecho fundamental del acceso a la informacion pu-
blica, es indispensable para la vida democratica de nuestro pais,
para una adecuada rendicion de cuentas de los poderes judiciales
y el ejercicio de otros derechos humanos; no podemos dejar de
observar y dar cumplimiento efectivo a la proteccion de los datos
personales y de los derechos de la nifiez. Se debe consolidar el
lugar prioritario que la infancia y la adolescencia deben ocupar en

todos los ambitos del Estado.
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LA ‘CAJANEGRA’ DE LAS SENTENCIAS FRENTE AL DERE-
CHO A LA INFORMACION, TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA JUSTICIA PARA ADOLESCENTES

Juan Martin Pérez Garcia®

El sistema integral de justicia para adolescentes es una de las
grandes deudas del Estado mexicano con su nifiez. El tema se ha
caracterizado por la falta de prioridad politica, escases de recursos
y la ausencia de politicas publicas efectivas para la prevencion,
atencion y reinsercion social. Fue después de la ratificacion de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio ante Naciones Unidas,
en septiembre de 1990, que sucedieron varios intentos de refor-
mas y leyes en materia de derechos de la nifiez. En el afio 2000 se
gestan las primeras leyes tematicas; y en 2005 se reforma el Ar-
ticulo 18 Constitucional para establecer un “Sistema integral de
justicia para adolescentes” pero no logro traducirse en un marco
normativo real porque contravenia la vision del presidente Felipe
Calderdn, quién emprendid la ‘guerra contra el narco’ militari-
zando la seguridad publica, generando un gran negocio de seguri-
dad privada y acciones de criminalizacion contra la poblacion. En
el arranque de la Estrategia Nacional de Seguridad “Limpiemos
M¢éxico” anunci6 diversas acciones de ‘limpieza social’ basadas
en la discriminacion en contra de las personas adolescentes y jo-

venes:

87 Director Ejecutivo, REDIM, Red por los derechos de la infancia en Méxi-
co.
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“Antidoping en escuelas, anuncia Felipe Calderon” Monte-
rrey, NL, 2 de julio. El programa Escuela Segura se fortalecera
mediante la aplicacion de examenes antidoping a los alumnos,
previa autorizacion de sus padres, medida que se sumard a la
revision de mochilas escolares.”

“Al poner en marcha la Estrategia Nacional de Seguridad Lim-
piemos Meéxico, el presidente [..] Calderon conmemoro un ario
de las polémicas elecciones del 2 de julio de 20006, presentan-
do parte de su plan estrella de acciones sociales, con las que
pretende complementar los operativos militares de seguridad.”

(La Jornada, 2 de julio 2007)

Asi que desde la Presidencia de la Republica se decidié man-
tener la mirada vieja de la “doctrina de situacion irregular” en
franca violacion al mandato constitucional y los tratados interna-

cionales en materia de derechos humanos:

“111. [..] Esta representacion negativa o criminalizacion de
los nifios suele basarse en una distorsion y/o una comprension
deficiente de las causas de la delincuencia, y da lugar periodi-
camente a que se reclamen planteamientos mas estrictos (to-
lerancia cero, el criterio de las tres condenas, sentencias obli-
gatorias, juicios en tribunales para adultos y otras medidas
esencialmente punitivas).” (CRC/C/GC/24, (2007) 2019)

“La Comision ha sostenido que la Convencion sobre los Dere-
chos del Nifio implica un cambio sustancial respecto de la ma-
nera de tratar el tema de la infancia. Esta transformacion se

conoce como la sustitucion de la ‘doctrina de la situacion irre-
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gular’ por la ‘doctrina de la proteccion integral’, que en otros
términos significa pasar de una concepcion de los ‘menores’
como objeto de tutela y proteccion, a considerarlos como suje-
tos plenos de derecho.” (CIDH, 2011 - OEA Ser.L/V/II Doc.78)

Obviamente los efectos de la militarizacién fueron devas-
tadores para el pais: los grupos criminales crearon sus propios
ejércitos privados para la guerra, ampliaron el control territorial,
reclutaron de forma masiva adolescentes y jovenes, cooptaron a
funcionarios publicos corruptos de todos los niveles, los delitos
del fuero comun y federales crecieron de forma alarmante, junto
con altisimos indices de impunidad. El enojo y la desconfianza al
gobierno crecieron en paralelo a una narrativa cultural de admi-
racion a los ‘anti-héroes’ del narco que se volvieron inspiracion
para la movilidad social entre personas jovenes. Este contexto de
violencia armada generalizada refleja la desproteccion institucio-
nal y comunitaria que enfrentan millones de nifias, nifios y ado-
lescentes, y que es documentada por organismos internacionales
como el Comité de Derechos del Nifio de la ONU que en 2011 y

2015 emitieron sendas recomendaciones al Estado mexicano:

“Derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo

21. El Comité estd seriamente preocupado por el contexto de
violencia armada, trdfico de drogas y la lucha contra el crimen
organizado que ha resultado en numerosos asesinatos de ninas
y nifios, incluyendo casos de ejecuciones extrajudiciales como

es el caso de Tlatlaya, contexto que continua amenazando el
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derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo de nifias
y nifnios.

En ese sentido, es preocupacion del Comité:

(a) El alto numero de desapariciones de nifias y nifios, espe-

cialmente de nifias mayores de 10 anios,” [..]

“Violencia en el contexto de crimen organizado

29. El Comité esta profundamente preocupado por la falta
de tipificacion del reclutamiento de nifias y nifios por grupos
armados como los grupos del crimen organizado. También le
preocupan la insuficiencia de las medidas adoptadas para pre-
venir el reclutamiento continuo de nifias y nifios por grupos
armados y la falta de proteccion y de apoyo psicosocial a nifias
V nifios victimas.

30. El Comité recomienda al Estado parte que:

(a) Tipifique de manera explicita el reclutamiento de nifias y
nifios por grupos armados como los grupos del crimen orga-
nizado;

(b) Asegure que ninguna nifia o ningun nifio sean reclutados
por grupos armados, identificando y monitoreando los diferen-
tes grupos armados en el pais, incluyendo los grupos del cri-
men organizado,

(c) Asegure el acceso a la justicia y a una compensacion a ni-
nas y nifios que han sido reclutados ilegalmente;

(d) Revise la estrategia de combate al crimen organizado, bajo
un enfoque que asegure la proteccion de nifias y nifios contra
la violencia, e implemente de manera efectiva el protocolo con-
Jjunto para la proteccion de los derechos de la infancia durante
operaciones federales contra el crimen organizado por parte

de organos militares, de seguridad, de justicia o de desarrollo
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social.” (CRC/C/MEX/CO/4-5. 8 de junio 2015)

Aun cuando la guerra contra el crimen organizado la inicid
Felipe Calderdén, fue continuada por Enrique Pefia Nieto y lle-
vada a extremos insospechados con el actual presidente Andrés
Manuel Lopez Obrador, quién traicion6 sus compromisos de la
campaifa electoral sustentada en acabar con la guerra, regresar
inmediatamente a los militares a sus cuarteles y construir la paz.
Lamentablemente los indicadores de violencias han crecido de
forma significativa en esta administracion, que también descubrio
el negocio multimillonario que se acompafia de la militarizacion

y las guerras prolongadas.

La revictimizacion como practica institucional

La violencia armada generalizado y la profunda crisis institu-
cional de derechos humanos se expresa de multiples maneras. En
las personas adolescentes en conflicto con la ley es generalizada
la representacion social negativa que reduce sus conductas a pro-
blemas familiares, malas compafias y adicciones, sin reconocer
la discriminacién estructural que les niega oportunidades de de-
sarrollo, cancela sus proyectos de futuro por su condicion social
y les mantiene desprotegidos ante el creciente poderio de grupos

criminales en todo el pais.

Sin desconocer el compromiso y profesionalismo de cientos
de personas en las instituciones del Estado mexicano, es menester

reconocer la ausencia de respuestas institucionales, familiares y
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comunitarias positivas porque es Estado mexicano continfia sien-
do omiso en su responsabilidad legal de prevencion y proteccion
de la nifiez en todo el pais. Tan grave es la situacion que en este
punto desconocemos cudntos de los mas de 7 mil adolescentes
ingresados en los centros de tratamiento cada afio son victimas
de reclutamiento. Lo mismo ignoramos de los mas de 21 mil vic-
timas de homicidio doloso, y los més de 14 mil nifias, nifios y
adolescentes desaparecidos desde 2006 al 2020. Esto es necesario
contextualizarlo para entender que, de acuerdo con los datos dis-
ponibles, la mayor parte de los adolescentes vinculados a algiin
tipo de acto ilicito esta asociado a condiciones de desproteccion,
discriminacion, precariedad econdmica, fragilidad en sus rela-
ciones econdmicas y comunidades con un deterioro importante,
siendo atin mas complicado en aquellos territorios bajo control
de grupos criminales. Asi que la respuesta del Estado y sus ins-
tituciones de justicia son en su mayoria revictimizantes en sus

miradas y practicas cotidianas:

“Resultados de la primera Encuesta nacional de adolescentes
en el sistema de justicia penal (ENASJUP, 2017) En 2017 el
82.2% de los adolescentes en el sistema de justicia penal conto
con una sentencia: 65% cumplio una medida de sancion no pri-
vativa de la libertad; mientras que 17.2% cumplio su sancion
en un Centro de Internamiento. En el mismo ano, el 50.2% de
los adolescentes en el sistema de justicia penal sufrio algun
tipo de violencia fisica al momento de su detencion. El 31.3%
de los adolescentes en el sistema de justicia penal con medida
de internamiento, fue victima de al menos un delito en el Cen-

tro de Internamiento”
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El desafio de reconocer la discriminacion tutelar

Como hemos desarrollado a lo largo de texto, la discriminacion
estructural se ve reflejada en la doctrina de la situacion irregular,
en las representaciones sociales negativas y en las practicas so-
ciales dentro de las instituciones, comunidades y familias. Como
toda expresion cultural se normaliza y se reproduce cotidiana-
mente sin que se cuestione su pertinencia o dafio a las otras per-

sonas que se les considera inferiores o de menor valor.

En 2007 elabor¢ el capitulo relativo al diagnéstico de los de-
rechos humanos de las poblaciones callejeras en la ciudad, en el
marco del Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal
(PDHDF, 2007) donde desarroll¢ el concepto de “Discriminacion
tutelar” para develar una practica social muy extendida que tiene
su origen en una cultura adultocéntrica que niega los derechos a
la infancia y autoriza a los adultos a ‘dosificar discrecionalmente’
los derechos a nifos y nifias, resulta mas simple decidir por ellos
en aras de su sano desarrollo, ejerciendo calidamente la discri-
minacion tutelar al asignarles de facto, por su condicion social y
de edad la incapacidad para decidir y ejercer todos sus derechos.
La discriminacion tutelar se convierte en una de las mayores vio-
laciones a los derechos humanos de la infancia y juventud, pues
se busca ‘ayudar sin escuchar su opinion’ en los temas que les
afectan, negéndoles su calidad de sujetos de derechos, pues la
vision tutelar no reconoce la ciudadania de las y los excluidos en

la vida social.
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“La discriminacion tutelar es una expresion sutil y encubierta
de la discriminacion tradicional, aquella que hace diferencia
de los que estan fuera de la normalidad. Este tipo de discri-
minacion sustenta su intervencion en dos principios facticos:
estado de minoridad e incapacidad, definidos por su condicion
social; sin importar la edad o capacidades cognitivas; esto sig-
nifica que no todas las acciones de proteccion son una accion
afirmativa con enfoque de derechos que faciliten el ejercicio de
los derechos humanos, ya que en el fondo se usa como medio
para justificar acciones autoritarias. En el caso de la infancia
callejera esto adquiere una curiosa complejidad, ya que desde
el discurso de derechos se impone la mirada tradicional sus-
tentada en la vision de necesidades por encima de una basada
en un enfoque de derechos; asi parece sencillo llegar a la con-

clusion de que es posible violar un derecho para tutelar otros
derechos.” (Perez 2010: 23)

La discriminacion tutelar esta alimentada de la doctrina de la
situacion irregular y pretende ser considerada como una respuesta
‘positiva’ para la vida de nifias, nifios y adolescentes altamente
excluidos. En varios articulos Mary Beloff desnuda estas inten-
ciones en el abuso de institucionalizacion de nifios pobres, como

justificacion de una pretendida proteccion:

“El sistema tutelar toleraba también la incapacidad del Estado
para desarrollar politicas sociales adecuadas para garantizar
los derechos de los nifios y sus familias y justificaba de ese
modo el “secuestro ” delos problemas sociales que sig-

nificaba la institucionalizacion de los nifios pobres” (Beloff,
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2001: 16)

“La proteccion integral de derechos requiere de un juez en
funcion jurisdiccional, “extingue asi, la vieja figura del juez
de menores como mero instrumento de control de la pobreza,
con sus decisiones carentes de fundamentos y procedimientos

regidos por la inobservancia de las garantias constitucionales
y procesales” (Beloff, 2001: 146)

La discriminacion tutelar es la antitesis del interés superior de
la nifiez porque para su determinacion se necesitan garantizar los
otros principios rectores de la Convencion: no discriminacion,
desarrollo y participacion. Por ello el desafio de develar nuestra
matriz cultural patriarcal con la que nos formamos y otorgamos
sentido a nuestras vidas. Es decir, crecimos aprendiendo a ser
machistas, clasistas, racistas, adultocentristas y heterosexuales
como ‘lo normal’ o atributos de ‘la persona ideal’. De ahi que
todo aquello que irregular y/o fuera de la norma social tenga que
ser ‘enderezado’ con la institucionalizacion, fuerza del Estado o a

través de ‘el mito de la familia feliz’. (Herrera, 2020).

El México de papel mojado

Este México violento, contrasta con el “México de papel moja-
do” que tiene un alto reconocimiento internacional por la calidad
y alto estandar de sus leyes, al tiempo de ser vergonzante la mala
fama de incumplimiento de las leyes, altos indices de impunidad
y corrupcion; teniendo un impacto profundamente negativo en la

vida de millones de nifas, nifios y adolescentes; por lo que cada
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avance legislativo es una sensacion agridulce, representa una
oportunidad de cambio social, pero recuerda la fragilidad institu-
cional para implementar las normativas. En el caso especifico de
adolescentes en conflicto con la ley penal, la reforma al Articulo
18 Constitucional en 2005 fue muy importante porque mandato
el establecimiento: “/..] en el ambito de sus respectivas compe-
tencias, un sistema integral de justicia para los adolescentes, [..]
a cargo de instituciones, tribunales y autoridades especializados
[..] aplicar las medidas de orientacion, proteccion y tratamien-
to que amerite cada caso, atendiendo a la proteccion integral y
el interés superior del adolescente. [..] Las formas alternativas
de justicia deberan observarse en la aplicacion de este sistema,
siempre que resulte procedente. [..] El internamiento se utilizara
solo como medida extrema y por el tiempo mds breve que proceda
[..]” (CPEUM, 1917 (2005/2015): Art. 18)

El Estado mexicano realizé una revolucion juridica en junio
del 2011, cuando incorporo en la Constitucion Mexicana los de-
rechos humanos y sus garantias como principio rector de corpus
juridico y legislativo de la nacion. “Articulo lo. En los Estados
Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte. [..]
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds
amplia.” En esa tesitura modernizadora se logrd incorporar en el
Articulo 4° el “En todas las decisiones y actuaciones del Estado
se velara y cumplira con el principio del interés superior de la

nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. [..] Este prin-
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cipio debera guiar el disenio, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.”” (CPEUM, 2017
(2011): Art. 1°) Ademaés de actualizar el Articulo 73 para expedir
leyes que establezcan la concurrencia de los 6rdenes de gobierno
en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes. Lo que
permiti6 la creacion de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Ninos y Adolescentes en 2014. Estos importantes avances nor-
mativos permitieron al Estado cumplir con diversas recomenda-
ciones y atender las presiones internacionales por la grave crisis

institucional de derechos humanos.

En junio del 2015, el Comité de Derechos del Nifio de la ONU
record6 al Estado mexicano sus obligaciones internacionales y
observo que atn con las reformas legales constitucionales, la falta
de armonizacion en las entidades federativas permitia la discre-

cionalidad de acciones que violan los derechos de la nifiez:

Administracion de la justicia juvenil

67. El Comité toma nota del proyecto en discusion para refor-
mar la Constitucion y establecer un sistema integral de justicia
para adolescentes. Sin embargo, le preocupa que:

(a) La falta de armonizacion de la legislacion de justicia para
adolescentes en todos los estados y el hecho de que las y los
adolescentes pueden ser sometidos a una pena de 5 a 20 arnios
de prision por el mismo delito, dependiendo del estado en el
que viven o en el que se llevo a cabo la comision el delito;

(b) La tendencia reciente de los estados para incrementar las
penas y la gama de delitos para los cuales se aplican sanciones

graves;
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(c) El uso insuficiente de medidas alternativas y no privativas
de libertad y que la detencion, incluida la detencion provisio-
nal, tiene prioridad;

(d) Las condiciones precarias en que las y los adolescentes son
colocados en centros de detencion, y los frecuentes casos de
violencia contra adolescentes. (CRC/C/MEX/4-5). 8 de junio
de 2015

Varios factores ayudaron a lograr la creacion de la Ley Nacio-
nal del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes en ju-
nio de 2016; entre ellos las voces de los operadores del sistema de
justicia para adolescentes que exigian la actualizacion del marco
normativo a la realidad; encontrando eco en la presion internacio-
nal, apoyo del incipiente Sistema Nacional de Proteccion Integral
de Ninas, Nifios y Adolescentes (SIPINNA), las organizaciones
sociales y en un grupo plural en el Senado de la Republica muy
comprometidas con la agenda de derechos de la nifiez. El proyec-
to aprobado avanzo de forma significativa en el enfoque de la pro-
teccion integral, atendiendo a las distintas recomendaciones inter-
nacionales y la evidencia cientifica que cuestiona el uso abusivo
de la privacion de la libertad de adolescentes porque representa
mas dafos en su socializacion, afectaciones al desarrollo del pro-
yecto de futuro y alto riesgo de vinculos criminales. Este cambio
sustancial permiti6 liberar a cientos de adolescentes de los cen-
tros de tratamiento, para priorizar las medidas socioeducativas,
ya que estas pueden representar nuevos espacios de socializacion,

nuevas personas vitales y nuevas habilidades sociales.
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Sin embargo, las leyes no necesariamente logran los cambios
en el dia a dia de la poblacion. Después de su aprobacion viene
un largo camino de incorporacion (y comprension) institucional
que permite el disefio de programas y/o politicas publicas que
buscan garantizar los derechos positivados en el texto legislati-
vo. Lamentablemente la fragilidad institucional y democratica
que caracteriza al Estado mexicano deriva en que las leyes tienen
poco alcance territorial y escasa permeabilidad sin el impulso de
“la voluntad politica” de las ctipulas de gobierno que se tradu-
cen en presupuesto publico, articulacion y visibilidad publica.
De otra forma, las leyes y sus instituciones quedan relegadas a
la operacion cotidiana sin prioridad, escasos recursos y muchos
obstaculos administrativos. Esta cultura politica nacional permite
explicar la irregular implementacion y avances alcanzados en las

Entidades federativas.

#LoJustoEsQueSepas como se garantizan los derechos

Un indicador de la calidad democréatica de un Estado esté en el
nivel, fortaleza y diversidad de la participacion ciudadana. En los
gobiernos antidemocraticos las organizaciones sociales son vis-
tas como amenaza al poder, se crea un ambiente de hostilidad en
contra de las expresiones ciudadanas y se persigue a defensoras
de derechos humanos. Tristemente los indicadores antes mencio-
nados estan en deterioro en los ultimos afios; sin embargo, las ini-
ciativas de la sociedad civil organizada contintian incidiendo en
el Estado mexicano, con la colaboracion de algunas autoridades y

funcionarias de carrera.

161



Una de estas iniciativas es la impulsada por el colectivo #Lo-
JustoEsQueSepas conformado por Equis Justicia para la Mujeres,
México Evalua, Borde Politico, Articulo 19, Mexicanos Contra
la Corrupcién y la Impunidad, Controla tu Gobierno y Fundar,
quienes lograron en el 2020 una modificacion a la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para que se
publiquen todas las sentencias porque en la reforma del 2018 se
establecio que se darian a conocer s6lo las sentencias de “interés
publico”, esta ambigiiedad significd que los juzgados y tribunales
publicaran pocas o ninguna de sus sentencias. “Esta opacidad ju-
dicial da pie a que se puedan dictar sentencias discriminatorias o
sin perspectiva de género y derechos humanos, y limita la detec-
cion de posibles arbitrariedades. Con ello, el acceso a la justicia,
el acceso a la informacion y otros derechos como la libertad de

expresion se ven limitados.”

La publicacion de todas las sentencias, en materia de adoles-
centes en conflicto con la ley, permitira auditorias juridicas in-
dependientes, evaluacion en enfoque de las decisiones de las y
los juzgadores. Analizar en qué medida se mantiene la doctrina
de situacion irregular, la discriminacion tutelar o los avances
positivos en el enfoque de derechos humanos de nifias, nifios y
adolescentes. Todo ello serd posible de analizar a través de las
sentencias. “Asi, esta reforma representa un gran paso hacia la
transparencia judicial y contribuye a consolidar poderes judicia-

les mds abiertos y confiables.”

El Poder Judicial ya tiene experiencia y en algunos momentos
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apertura a mostrar publicamente que las sentencias y sus resolu-
ciones estan respetando, no solo el enfoque de derechos huma-
nos que México ha incorporado con el paso del tiempo, sino la
perspectiva de género entre sus funcionarias y funcionarios. Es
evidente que las sentencias publicadas también son otra forma de
rendir cuentas, demostrar el enfoque desde el cual se estan toman-
do las decisiones. Al mismo tiempo este didlogo productivo con
aquellos espacios y organizaciones que analizan las sentencias;
representan un aprendizaje institucional para el propio sistema

judicial.

Considerando que las sentencias seran publicas se abre otro
riesgo de la época: la seguridad digital. La ley nacional establece
varios derechos a proteger a las personas adolescentes: el anoni-
mato y el respeto a su dignidad. Sin embargo, atin estamos lejos
del debate global sobre la huella digital en internet que deja
cada usuario por los dispositivos, aplicaciones, conexiones, ubi-
cacion y muchos otros datos que entregamos diariamente. Pero
en el ambito juridico del sistema integral de justicia adolescente
no pueden quedar los registros digitales disponible, para evitar
el estigma en su vida personal. La digitalizacion de los procesos
judiciales esta avanzando a pasos agigantados en todo el pais. De
tal manera que toda la informacion adquiere un grado de valor
esencial, que obliga a tener mecanismo de seguridad digital de alto
nivel que prevengan las filtraciones o robo de informacion, porque
mas alla del acto criminal, los elementos documentales, datos
personales y otras evidencias pueden facilitar la identificacion

de adolescentes colocandoles en peligro. Otro riesgo asociado a
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la huella digital en internet, son las filtraciones de las carpetas
de investigacién o los comunicados oficiales que en ocasiones
facilitan la identificacion de las victimas y perpetradores. Al
ser personas menores de edad, es obligacion de las autoridades

proteger su intimidad y privacidad.

Es lamentable que algunos medios de comunicacion en com-
plicidad con funcionarios corruptos exhiban informacion de los
casos en investigacion o en proceso de sentencia; en ocasiones
para presionar por medidas “mas severas” como parte del ‘juicio
popular’ que busca venganza por encima de la justicia, a través de

las instituciones del Estado:

Derechos de las Personas Adolescentes Sujetas al Sistema
Articulo 35. Proteccion a la intimidad

La persona adolescente tendra derecho a que durante todo el
procedimiento y la ejecucion de las medidas se respete su de-
recho a la intimidad personal y familiar, evitando cualquier
intromision indebida a su vida privada o a la de su familia. Las
autoridades protegeran la informacion que se refiera a su vida
privada, la de su familia y sus datos personales.

Articulo 36. Confidencialidad y Privacidad

En todas las etapas del proceso y durante la ejecucion de las
medidas de sancion las autoridades del Sistema garantizaran la
proteccion del derecho de las personas adolescentes a la con-
fidencialidad y privacidad a sus datos personales y familiares.
Desde el inicio de la investigacion o el proceso las policias,
el Ministerio Piblico o el Organo Jurisdiccional, informaran

de esta prohibicion a quienes intervengan o asistan al proceso
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y, en su caso, a los medios de comunicacion. (LNSIJPA, 2016:
art. 35)

Superando la caja negra de las sentencias

En varios paises el Poder Judicial es un mundo aparte, inal-
canzable y arcaico en sus formalismos legales. Asi que una per-
sona adolescente que entra al sistema de procuracion y justicia,
es posible que viva un limbo dentro de un largo proceso, como si
entrara a una caja negra de ruta misteriosa. Por ello la importan-
cia de esta reforma que permitira que México ampli¢ el analisis
de las sentencias a través de indicadores comparados, por lo que
cualquier académico, organizacion o el propio Poder Judicial po-
dran realizar evaluaciones para avanzar hacia nuevas formas de

construir los proyectos de sentencias.

La publicacion de todas las sentencias implica un Poder Ju-
dicial mas cercano a las personas menores de edad. Hay que
destacar de manera positiva y felicitar a las y los jueces que re-
cientemente estan emitiendo sentencias en version infantil. Esto,
ademas de ser grato en términos de lectura, es un sintoma positivo
de que algunos jueces y juezas estan respetando el articulo cuarto
constitucional del interés superior de la nifiez, pero también que
estan atendiendo a su funcidn de no discriminacion desde el len-
guaje. Estas sentencias amigables son precisamente una manera
de acercar el Poder Judicial a la poblacion dejando atras los tec-

nicismos de ‘la caja negra’ para transparentar y rendir cuentas de

165



Sus acciones.

“Hola pequeria, te escribe la Juez que conoce del problema
que ha existido para que en el hospital al que acudes te hagan
entrega de las medicinas que necesitas para tu tratamiento”,
dice el inicio del texto.

Despueés, seniala lo siguiente:

Tu papa me trajo un escrito donde me explico, que desde el mes
de mayo empezaron a tener problemas para que te entregaran
tus medicinas y que, por eso, en ocasiones han tenido que com-
prarlas, para que las puedas tomar a tiempo.

Tambien, me dijeron que tuviste que interrumpir tu tratamien-
to, porque al hacerte una prueba, los doctores dijeron que te
contagiaste de coronavirus.

Después tuve conocimiento, de que afortunadamente ya esta-
bas mejor y que ibas a continuar tomando las medicinas que te
senialo el Doctor:

Sin embargo, me he dado cuenta que en el hospital al que acu-
des, han seguido sin darte a tiempo el medicamento que nece-
sitas.

La jueza le explico a la nifia que “uno de los muchos dere-
chos con los que cuentas, es recibir las medicinas y la atencion
médica que necesitas” y que “‘como pequernita que eres, las
autoridades tenemos que respetar tus derechos”. (Redaccion
Animal Politico, 18 de octubre 2020)

El desafio es enorme, porque abrira ‘la caja de Pandora’ sobre
coémo se ponderan los derechos humanos de las personas adoles-
centes en las sentencias, frente al reconocimiento que previamen-

te sus derechos fueron violentados por las omisiones del Estado.
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Animard a las y los jueces a tomar una decision judicial y admi-
nistrativa con imparcialidad, mostrando que conocen los factores
de desproteccion familiar, comunitario, institucional; reconocer
que son estigmatizados y que son maltratados o torturados por las
autoridades. Sobre el tema el Comité de Derechos del Nifio en
su observacion general 24 relativa a los derechos del nifio en el

sistema de justicia juvenil expreso:

“D. Garantias de un juicio imparcial

“39. El Comité pone de relieve que la formacion continua y sis-
tematica de los profesionales del sistema de justicia juvenil es
fundamental para respetar esas garantias. Dichos profesiona-
les deben poder trabajar en equipos interdisciplinares y estar
bien informados sobre el desarrollo fisico, psicologico, mental
y social de los nifios y los adolescentes, asi como sobre las ne-
cesidades especiales de los nifios mas marginados.

“40.Se necesitan salvaguardias contra la discriminacion desde
el primer contacto con el sistema de justicia penal y duran-
te todo el juicio, y la discriminacion contra cualquier grupo
de nifios requiere una reparacion activa.” [..] (CRC/C/GC/24,
2019)

El andlisis de sentencias podra identificar el gran riesgo que
estan corriendo las personas adolescentes en conflicto con la ley
cuando llegan con operadores del Poder Judicial que les re vic-
timizan. El desafio para el Poder Judicial es lograr incorporar
paulatinamente y de forma mas eficiente el enfoque de Derechos
Humanos de nifias, nifios y adolescentes. Esto implica reconocer

el derecho a no ser discriminado por raza, condicion de clase,
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diversidad sexual y edad.

Articulo 16. No Discriminacion e igualdad sustantiva

Los derechos y garantias reconocidos en esta Ley se aplicaran
a quienes se les atribuya o compruebe la realizacion de uno o
varios hechos sefialados como delitos por las leyes penales fe-
derales y locales mientras eran adolescentes, sin que se admita
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, género,
edad, discapacidad, condicion social, condicion de salud, re-
ligion, opinion, preferencia sexual, identidad de género, esta-
do civil o cualquier otra, ya sea de la persona adolescente o
de quienes ejercen sobre ellas la patria potestad o tutela, que
atenten contra su dignidad humana.

Se entiende por igualdad sustantiva el acceso al mismo trato y
oportunidades para el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos humanos y las libertades fundamentales. [..]
Durante el procedimiento, determinacion de la medida o san-
cion y ejecucion de la que corresponda, se respetara a la per-
sona adolescente en sus creencias, su religion y sus pautas cul-
turales y éticas. (LNSIJPA, 2016: art. 16)

Las decisiones del Poder Judicial tienen un profundo impacto
en la vida de nifias, nifios y adolescentes, por lo que es priori-
dad atender los principios rectores de la Convencion. Tomar en
cuenta la opinidn de nifias, nifios y adolescentes, de acuerdo a su
autonomia progresiva, sea a través de consultas o dialogo directo,
ademas de generar evidencias de como se expresan. Es necesario
preguntar si la decision que estd tomando un Juez o Jueza atiende

las preocupaciones y/o prejuicios del mundo adulto, o responde
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al principio sobre supervivencia y desarrollo, aportando cambios

significativos en su vida y proyecto de futuro.

En el presente articulo mostré la ausencia de un marco nor-
mativo del ‘reclutamiento forzado’ considerando el incremento
de la participacion de adolescentes en delitos de orden federal,
portacion de armas de uso exclusivo del ejército, secuestro o vio-
laciones, y se mantienen en delitos del fuero comtn. Esta situa-
cidn es preocupante porque los adolescentes en procesos legales,
probablemente son victimas de reclutamiento forzado; como lo
sefialan las Observaciones del Comité Derechos del Nifio al Esta-
do mexicano en el sentido de reconocer el reclutamiento forzado,
su caracter de victima y buscar procesos de desvinculacion. Este
es un tema que requiere una especificidad con el fin de lograr
evitar la revictimizacion, permitir que las sentencias ponderen el
caracter doble de victima y perpetrador, pero que al mismo tiem-
po tengan prioridad y claridad sobre el proyecto de futuro de las
personas adolescentes, y la forma en la que el Estado est4 obliga-

do a protegerles.

Para el pais queda la gran deuda de la justicia restaurativa,
que no es solamente en el papel, sino que cruza con las comuni-
dades de origen, con las propias victimas y con los adolescentes
en conflicto con la ley. En esté triada de actores, las sentencias
pueden ser una gran oportunidad para mostrar que la justicia no es
venganza, que las sentencias implican pensar en las personas y su
desarrollo. Que la justicia restaurativa pondera que las victimas

tengan derecho a la reparacion del dafio.
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Elementos para construir analisis desde el enfoque de

derechos

Estamos en este punto de reflexion sobre la transparencia por
el gran avance normativo por parte del Estado mexicano después
de las reformas del 2011 y las Leyes nacionales del 2014 y 2016,
esta ultima ha permitido avanzar con la especializacion de las y
los funcionarios del poder judicial, especialmente con el sistema
integral de justicia para personas adolescentes; abriendo la posi-
bilidad a nuevos liderazgos. Especialmente destaco que se ha su-
perado el abuso de la institucionalizacion y privacion de libertad,
esto es una muy buena noticia. No obstante, necesitamos hacer
mas esfuerzos para que las medidas socioeducativas en libertad se
logren implementar de forma eficiente, porque estas son las que
van a garantizar en términos reales, que las personas adolescentes

puedan ser protegidos de forma apropiada.

La publicidad de las sentencias en los procedimientos de jus-
ticia penal para adolescentes va a ayudar a que la ruta institu-
cional desde la procuracion de justicia hasta el analisis del caso
paradigmaticos, sea mas transparente, y dejen de ser una ‘caja
negra’ donde s6lo sabemos que ingreso una persona adolescente
a proceso y miramos el resultado de salida a través de las medidas
establecidas en la sentencia. Sin entender qué elementos de utili-

zaron para garantizar el acceso a la justicia.

La version publica de todas las sentencias obliga a reflexionar

sobre los retos institucionales que trae la implementacion de la re-
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forma, especialmente identificar si existiera coalicion de derechos
con la proteccion de la intimidad, confidencialidad y privacidad
de las y los adolescentes en conflicto con la ley. Sera necesario
crear un equipo de trabajo técnico para construir los lineamientos
generales de las versiones publicas atendiendo el principio de da-
tos andnimos, maxima transparencia y lectura comprensible. El
peor ejemplo institucional de una ‘version publica’ lo realizé la
Fiscalia General de la Republica (FGR) a sus breves actuaciones
sobre el expediente que entregd la DEA respecto las acusaciones
contra el sefior Cienfuegos: paginas enteras con plecas negras,
uso abusivo del bloqueo visual, sin comprension basica de las
actuaciones de la FGR para tomar la decision de no investigar
al mando militar presuntamente vinculado al crimen organizado.
Sera por mucho tiempo un triste ejemplo de opacidad, evasion de
la responsabilidad legal de informar y rendir cuentas a la ciuda-

dania.

Conclusiones. Algunos indicadores cualitativos para el analisis

de las sentencias

Hay una diferencia entre la verdad juridica y la verdad real.
En el caso de las sentencias seria el espacio de tension entre lo
que concluye el juez o la jueza, ponderando los hechos, las vic-
timas, las evidencias y la opinion del adolescente, para realizar
la determinacién del interés superior de la nifiez y las medidas
a implementar desde la justicia restaurativa. Lo cual se reflejara
en la sentencia que serd publica. Con mucha frecuencia el papel

que tienen la persona juzgadora y el Poder Judicial no seran bien
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vistos por una de las partes, porque desde su mirada puede con-
siderar la sentencia una injusticia. Nuevamente serd un desafio
lograr una sentencia con una version publica amigable que aporte
compresion sobre los criterios considerados para resolver la me-

dida de proteccion.

Seria recomendable construir un indice de evaluacidon de las
sentencias de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Pe-

nal para Adolescentes, iniciando con:

Articulo 12. Interés superior de la nifiez

Para efectos de esta Ley el interés superior de la nifiez debe
entenderse como derecho, principio y norma de procedimiento
dirigido a asegurar el disfrute pleno y efectivo de todos sus
derechos, en concordancia con la Ley General de los Derechos
de Ninias, Nifios y Adolescentes.

La determinacion del interés superior debe apreciar integral-
mente:

1. El reconocimiento de éstos como titulares de derechos,

1l. La opinion de la persona adolescente;

1lI. Las condiciones sociales, familiares e individuales de la
persona adolescente;

1IV. Los derechos y garantias de la persona adolescente y su
responsabilidad;

V. El interés publico, los derechos de las personas y de la per-
sona adolescente,

VI Los efectos o consecuencias que la decision que se adopte
pueda tener en el futuro de la persona adolescente, y

VII. La colaboracion de las partes intervinientes para garanti-
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zar su desarrollo integral e integridad personal.

En todas las resoluciones se debera dejar patente que el interés
superior ha sido una consideracion primordial, sefialando la
forma en la que se ha examinado y evaluado el interés superior
v la importancia que se le ha atribuido en la decision adminis-
trativa o judicial. (LNSIJPA, 2016: art. 12)

El articulo 12 de la Ley cuenta con al menos siete elementos de

los principios rectores que son interdependientes:
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Principio Examen de la resolucion Precisiones

No discrimi- | ;Es tratado como titular de

nacion derechos u objeto de proteccion?

(Comprendemos las condiciones
sociales y familiares de la

desproteccion?

(Laredaccion de la sentencia
es comprensible para la persona

adolescente?

Desarrollo (Qué consecuencias negativas y
positivas tendra la decision que

se adopte para su el futuro?

Participacion | ;Escuchamos su opinidn,
alternativas de solucion y

miedos?

(El proceso permite el
acercamiento y colaboracion de

las partes intervinientes?

(Como se expresa el interés

publico en este caso?

Interés supe- | ;La resolucion tiene evidencia
rior de la ni- | documental que, en todas las
fiez interrogantes, y en la resolucion,
se priorizo el interés superior de

la ninez?

Este ejercicio ayuda a verificar que la decision sera la mejor

para el desarrollo fisico y para el proyecto de futuro de la persona
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adolescentes. Se observard que no se le discrimina por su con-
texto familiar, apariencia o por sus relaciones personales; pero
particularmente que se le va a escuchar. Estos principios, en su

conjunto, ayudaran a determinar el interés superior de la nifiez.

Las investigadoras feministas han avanzado de forma impor-
tante en el andlisis de sentencias, por ejemplo, la “Metodologia
para el Analisis de las decisiones jurisdiccionales desde la Pers-
pectiva de Género 20177, desarrollada por Equis, Justicia para las

mujeres, se compone por los siguientes elementos:

1. Analisis de los hechos

2. Valoracion de las situaciones de riesgo / medidas de proteccion
3. Recopilacién y validacion de las pruebas

4. Derechos en conflicto

5. Derecho aplicable

6. Argumentacion resolutoria

7. Medidas de reparacion

8. Seguimiento al cumplimiento de la decision
En el desarrollo del primer elemento: “Anélisis de los hechos™
sugieren preguntas de verificacion:
1. ;Se integrara si el conflicto forma parte de una pro-

blematica social generalizada vinculada a la violencia de

género?
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2. ;/Se valoro si el género fue una condicion que influyera

directa o indirectamente en el conflicto?

3.- ¢Se indago sobre la interaccion de otras condiciones
de género y de contexto de las partes con su género, y su

relacion con el conflicto?

4. Al analizar el conflicto y verificar la relacion entre las
partes, ;jse detectaron tratos diferenciados fundados en

estereotipos de género?

5. ¢Se reviso la forma en que los estereotipos de género

influyeron en el conflicto?

6. ;/Se detectaron condiciones de desigualdad fundadas

en el género de cualquiera de las partes?

Con la observacion y analisis de las sentencias —al igual que

hicieron los estudios feministas- se podra identificar la presencia

del enfoque adultocéntrico, machista, clasista, racista y el manda-

to heterosexual que van a hablar mas de las representaciones so-

ciales negativas del juzgador que de la proteccion integral de una

persona adolescente. Es un hecho que actualmente la mayoria de

las carpetas de investigacion y los proyectos de sentencia tengan

expresiones del transito de la doctrina de situacion irregular hacia

el enfoque de proteccion integral. Asi como el analisis de las sen-

tencias permite identificar los patrones machistas, adultocéntricos

y las representaciones sociales negativas contra las nifias, nifios y
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adolescentes, nos permitird entender si la posible “colision de de-
rechos” es en realidad una ponderacion juridica o son las actitudes
emotivas de la matriz cultural que tienen las y los jueces frente
al caso en cuestion; es decir, podria ser en realidad una “colision
de culturas patriarcales con el enfoque de derechos humanos” por
lo que las medidas no seran basadas en el interés superior de la

nifiez, sino en ‘el interés superior del sistema patriarcal.’
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Actualmente los procesos seguidos a los adolescentes en con-
flicto con la ley son tramitados a puerta cerrada, es decir, se limita
la publicidad permitiendo que solo las partes involucradas estén
presentes en las audiencias, siendo ésta la regla general. Misma
suerte ocurre con los expedientes de las causas minoriles, ya que
¢éstos solo pueden ser consultados por las partes intervinientes en
el proceso. Pero la proteccion a la intimidad de los adolescentes
no termina ahi, sino que en términos de la Ley Nacional del Sis-
tema Integral de Justicia Penal para Adolescentes (en adelante
Ley Nacional), se establece un temporalidad limitada para el res-
guardo de dichas causas jurisdiccionales y agotado el plazo éstos
deben ser depurados®, todo ello con la una finalidad de proteger
la intimidad del adolescente y evitar estigmas sociales o sefiala-

mientos contra €l, que nada abonen al proceso de reintegracion

8 Doctor en Derecho por la Universidad Juarez del Estado de Durango y Ma-
gistrado Presidente del Tribunal para Menores Infractores del Poder Judicial
del Estado de Durango.

8 Cfr. Articulo 37 de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes.
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social y familiar. Por ello, podemos afirmar que dentro de esta
justicia Minoril no existe el registro de antecedentes penales,
pues serian considerados contrarios a la proteccion integral de

estos menores de edad.

Es importante hacer énfasis en que esta proteccion o limitacion
al principio de publicidad va encaminado al respeto pleno de la
vida privada del adolescente y la cual se extiende a todas las
fases del procedimiento, lo cual encuentra sustento en el articulo
40, parrafo 2 b) vii), en intima relacidén con los articulos 16 y 40,
parrafo 1 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio. Esta
proteccion busca evitar una estigmatizacion permanente en los
menores de edad, que probablemente repercuta negativamente en
el acceso a la educacion, al trabajo, a la vivienda o a la seguridad,
lo que obstaculiza la reintegracion del adolescente y su asuncion
de un papel constructivo en la sociedad. Sin embargo, esta pro-
teccion a favor de los adolescentes, se debe respetar buscando
siempre proteger la intimidad de los menores de edad, por las
cuestiones ya mencionadas y atendiendo al propio Interés Supe-
rior del Nifio o del Adolescente, ya que de antemano sabemos,
que éste debe estar por encima de cualquier otro de derecho de
un tercero, es por eso que la publicidad dentro del proceso se
encuentra limitada, aunado a que la propia Ley General de De-
rechos de Nifas, Nifios y Adolescentes” establece la obligacion
de las autoridades para que dentro de su ambito de competencia

promuevan mecanismos para la proteccion de los intereses de los

9 Cfr.- Articulo 66 de la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y Adoles-
centes.
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menores de edad respecto de los riesgos derivados del acceso de
medios de comunicacion y uso de sistemas de informacion que

afecten o impidan objetivamente su desarrollo integral.

En este mismo sentido, en diversas resoluciones la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos, ha sefialado’" que en este tipo
de procesos contra adolescentes debe regularse estrictamente la
publicidad del proceso y encontrando que estos limites derivan de
forma directa del propio Interés superior del adolescente, a fin de
evitar posibles dafios en su vida futura, como lo he venido indica-
do lineas arriba, pero en la practica sucede que en ocasiones los
operadores del Sistema, amparados en la no publicidad, pueden
apartarse de los Principios Generales del Sistema, situacion que
seria muy dificil de conocer si persiste la secrecia en este tipo de
procedimientos, lo cual se traduciria en menoscabo de la protec-

cion integral de los adolescentes.

Por su parte, el Tribunal para Menores Infractores del Poder
Judicial del Estado de Durango, y de conformidad con el marco
juridico vigente y dando una cabal proteccion de los derechos de
los adolescentes, pero consientes de la importancia de socializar
nuestra labor, y romper el mito de que a los adolescentes no se
les hace nada por la comision de conductas ilicitas que realizan,
se lanzo una iniciativa con motivo de Plan de Accion Local de
Gobierno Abierto del Estado de Durango 2017-2018, para buscar

transparentar los procesos de los adolescentes, a través de hacer

1 Corte IDH. Caso Instituto de Reeducacion del Menor Vs. Paraguay. Excep-
ciones Preliminares, Fondo, Reparacion y Costas. Sentencia de 2 de septiem-
bre 2004. Serie C, N° 112, pagina 211.
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publico un resumen de las sentencias emitidas por este Tribu-
nal, pero siempre cuidando el anonimato de los menores sujetos
a proceso, esto con la intencion de que la ciudadania conociera
que tipo de sanciones que se les imponen y los objetivos que estas
buscan en la vida de los adolescentes, socializando asi este tipo
de justicia, la cual resulta ain en nuestros dias, algo desconocida
para la generalidad de la poblacion, detectar ademads buenas y
malas practicas en la imparticion de esta justicia, potenciar los
principios de transparencia y rendir de cuentas, detectar las sen-
tencias que cumplen con la perspectiva de género, estos resu-
mes son publicos y se encuentran a disposicion de ciudadania en
nuestra pagina oficial tmidgo.gob.mx y los cuales incluyen las
sentencias dictadas los afios 2018, 2019 y 2020, esto aun cuando

no existia la obligacidon de hacerlo en nuestra materia.

En tal tesitura, considero acertada la intencion que tuvo el le-
gislador al reformar la fraccion II del articulo 73 de la Ley Ge-
neral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica®, que
ahora sefiala que los Poderes Judiciales Federal y Locales deberan
incluir dentro de su informacion de oficio, las versiones publicas
de las sentencias, pues como sabemos los Jueces y Magistrados
se legitiman ante la sociedad a través de sus sentencias, de ahi la
importancia que éstas sean conocidas por la poblacion en general,
derivado de que el fundamento de esta publicidad como lo sefala

Roxin tiene una triple funcion:

%2 Diario Oficial de la Federacion de fecha 18 de agosto del 2020 y con-
sultable: https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5598265&fe-
cha=13/08/2020
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a) Consolidar la confianza en la administracion de justicia;

b) Fomentar la responsabilidad de los 6rganos de justicia,

y

¢) Evitar la posibilidad de que circunstancias ajenas a la

causa fluyan en el tribunal y, con ello en la sentencia.”

En este mismo sentido, Cesare Beccaria sefiala: “Sean publi-
cos los juicios y publicas las pruebas del delito para que la opi-
nién, que acaso es solo cimiento de la sociedad, imponga freno
a la fuerza y a las pasiones, para que el pueblo diga nosotros no
somos esclavos y estamos defendidos, sentimiento que inspira
esfuerzo y equivale al tributo para el soberano que entiende sus
verdaderos intereses.”*. Si bien, dentro del procedimiento espe-
cializado para adolescentes, como sefialamos lineas arriba, éste
no puede ser publico, sin embargo, no encuentro algun motivo
para que siempre que se proteja la intimidad del adolescente a
fin de no pueda ser identificado y el estricto respeto a su vida
privada, se emitan sentencias en versiones publicas que permitan
identificar si los 6rganos jurisdiccionales emisores respetaron la

perspectiva de infancia, y sobre todo los Principios Generales del

9 ROXIN, Claus. Derecho procesal penal. Argentina, ediciones del Puerto,
2000, pagina 407.

% BECCARIA, Cesare. Tratado de los delitos y las penas, Espaia, editorial
Committe. Publicado por la Universidad Carlos III de Madrid 2015, pag.37
disponible en: https://e-archivo.uc3m.es/bitstream/handle/10016/20199/trata-
do_beccaria_hd32 2015.pdf?sequence=1
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Sistema que sefiala la Ley Nacional®, y si ésta resulta acorde en
base a la proteccion integral del corpus juris de la infancia®®, pues
de esta forma, se permite a la sociedad conocer si en verdad son
especialistas en este tipo de justicia dirigida a los adolescentes,
que exige como condicion sine quo on, acreditar por parte de los
Jueces y Magistrados la especialidad en la materia, el cual no es
otra cosa mas que un Derecho Humano especifico a favor de los

menores de edad en conflicto con la ley.

Pues en la actualidad, los 6rganos jurisdiccionales solamente
son evaluados por los Consejos de la Judicatura de los Poderes
Judiciales, no asi por la sociedad y lo que ha permitido que los
Juzgadores Especializados en ocasiones resuelvan contrario a la
propia legislacion de la materia, disminuyendo la credibilidad de
la poblacion en los érganos impartidores de justicia. De igual for-

ma, al hacer publicas las sentencias, también se podria evaluar

% Principios Generales del Sistema, que estan previstos en los articulos 12

al 33 de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adoles-
centes y los cuales son sin duda el cimiento en los que descansa esta justicia
especializada.

% El concepto de un corpus juris en materia de nifiez se refiere al reconocimien-
to de la existencia de un conjunto de normas fundamentales que se encuentran
vinculadas con el fin de garantizar los derechos humanos de las nifias, nifios
y adolescentes, estando integrado por la Convencion Americana de Derechos
Humanos, la Convencién sobre los Derechos del Nifio y sus Observaciones
Generales emitidas estas tltimas por el Comité de los Derechos del Niflo, las
Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de Justicia de
Menores o Reglas de Beijin, las Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre
la Medidas No privativas de la libertad o Reglas de Tokio, las Reglas para la
proteccion de los menores privados de su libertad o Reglas de la Habana las
Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la Delincuencia Ju-
venil o Directices de Raid y las resoluciones de la Corte Interamericana sobre
la justicia juvenil.
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de forma indirecta la labor que realiza el Agente del Ministerio
Publico Especializado y la propia defensa técnica Especializada,
ya sea ésta tltima particular o de oficio, pues conoceriamos como
justifican sus pretensiones y los medios de prueba que ofertaron
y desahogaron en el proceso, para ver si se apegan también a los
Principios y reglas que marcan esta justicia especializada, ya que
la experiencia me ha ensefado que lamentablemente en la etapa
de investigacion complementaria, es decir, la investigacion que
se sigue posterior a la vinculacion a proceso, no se recaban mas
pruebas para el Juicio Oral, y mucho menos, para la audiencia de
individualizacion, que en los procesos de los adolescentes tiene
una importancia mayor, pues es ahi donde se justifica la medida
socioeducativa que busca reintegrar al adolescente a su familia y
a la sociedad, asi como la no repeticiéon de una nueva conducta
delictiva, siendo a través de la publicidad de las sentencias que
se pueda evaluar el desempeino de cada una de las autoridades o

partes del proceso.

Pues sin duda alguna, la publicidad de la sentencia garantizaria
el cumplimiento de los derechos fundamentales que tienen los
adolescentes, como lo son el de legalidad, debido proceso, ac-
ceso a la justicia en condiciones de igual, imparcialidad judicial,
entre otros muchos; y de igual forma, se traduciria en garantizar
el derecho a la informacion de la sociedad, ya que la practica nos
ha enseflado que existen sentencias en la actualidad que no sélo
presentan deficiencias en dejar constancia que el Interés Superior
de la Ninez o de la adolescencia, ha sido tomado como una consi-

deracion primordial, indicando en la misma la forma en que dicho
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principio ha sido examinado, evaluado y la importancia que se ha
atribuido al mismo dentro de la decision judicial y que el mismo
se haya realizado acorde a lo sefialado por la Ley Nacional” y
en armonia con lo sefialado por la Observacion General N° 14
del Comité de los Derechos del Nifio. De igual forma, podemos
constar que son pocas las sentencias dictadas dentro de los pro-
cedimientos minoriles que son escritas en lenguaje accesible para
la persona adolescente y que ademds contengan las medidas de
mayor y menor gravedad como lo establece el articulo 151 de la
Ley Nacional antes referida, o que verdaderamente exista mate-
rial probatorio suficiente desahogado por las partes para justificar
las medidas de sancion y més aun tratdndose de la una medida
de internamiento, siendo también muy comun que la supletorie-
dad tanto de los codigos penales de los Estados, como del propio
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, son utilizados sin
respetar los principios del sistema o que dicha supletoriedad sea
a favor del menor sujeto a proceso, desnaturalizando este tipo de
justicia y buscando hacerlo mas retributivo o més semejante al

proceso penal de adultos.

Ejemplos existen muchos y variados, pero sin lugar a dudas
los que mas lesionan son los relativos a la mala aplicacion de la
legislacion especializada, pues éstos atentan directamente contra
los fines y objetivos que persigue esta justicia penal modalizada

de los adolescentes en conflicto con la ley.

7 Cfr. Articulo 12 de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes.
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Ahora que hemos sefialado la importancia de que las versiones
publicas de las sentencias emitidas por los 6rganos jurisdicciones
especializados sean de conocimiento publico, nos queda el reto de
que las mismas puedan ser entendibles para la poblacion comuin y
sin preparacion juridica, por ello, consideramos que el modelo de
las sentencias ciudadanas abonaria en fortalecer la transparencia
de las mismas, pues no olvidemos que la transparencia resulta
fundamental para reforzar los valores y los derechos en una so-

ciedad democratica como la que vivimos.

Pero mas atin, el reto o area de oportunidad que se nos presenta
a partir del proximo 9 de febrero del afio 2021, fecha en que se
hace vigente la obligacion de los Poderes Judiciales de difundir
las versiones publicas de las sentencias, en la materia especifica
de la justicia penal para adolescentes, el desafio se traduce en que
estas versiones publicas no lesionen la proteccion de la intimidad
de los menores de edad ni permitan la identificacion de los mis-
mos, por la cuestiones lineas arriba sefialadas, entonces {Como
podemos proteger estos derechos del adolescente y garantizar la

publicidad de la sentencias?.

Para responder esta interrogante, podemos indicar primera-
mente que el legislador no hace diferencia alguna en razon de las
materias, es decir, penal, civil, mercantil, laboral, familiar o de
justicia penal para adolescentes, sino que la reforma busca obli-
gar la transparencia de todas y cada una de las sentencias que se
emitan por los o6rganos jurisdiccionales de los Poderes Judiciales

independientemente de que sean de primera o segunda instancia,
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sin embargo en el caso que nos ocupa no puede ni debe darle un
trato igual que a las otras materias, derivado de la proteccion in-

tegral que existe a favor de los adolescentes.

Pues resulta necesario garantizar en todo momento la protec-
cion de la intimidad de los adolescentes, respetando el marco juri-
dico vigente, pero sin olvidar lo sefialado por la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos, en donde ha “reiterado la necesidad
de tomar en consideracion la privacidad del nifio sin disminuir
el derecho de defensa de las partes ni restar transparencia a las
actuaciones judiciales para “no caer en el secreto absoluto de lo

que pasa en el proceso, sobre todo respecto a las partes”™”*

, pues
como vemos la secrecia absoluta en nada beneficia a garantizar
los derechos de los adolescentes dentro del procedimiento, sino
por el contrario podria afectar derivado de la discrecionalidad de
los juzgadores al momento de aplicar la ley de la materia, recor-
dando que uno de los cambios sustanciales que tiene el modelo de
proteccion Integral en contra posicion con el modelo tutelar o de
situacion irregular es la aplicacion del debido proceso a favor de
los adolescentes y mas atin aplicando el principio de aplicacion
favorable, previsto por el articulo 17 de la Ley Nacional, porque
no beneficiar al adolescente del propio principio de publicidad
al transparentar a través de versiones publicas de las sentencias
en las que como he venido sefialando que se proteja ante todo su

privacidad y se tome en consideracion el interés superior del ado-

% CIDH, Intervenciones escritas y orales respecto de la Opinion Consultiva
OC-17/02, en Corte IDH, condicion Juridica y Derechos Humanos del Niflo.
Opinién Consultiva OC-17/02 del 28 de agosto de 2002. Serie A N° 17, pag.
25.
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lescente, siendo por ello que los actuales Lineamientos Generales
en materia de clasificacion y desclasificacion de la Informacion,
asi como para la elaboracion de versiones publicas®, resultan
insuficientes pues estos no fueron pensados para la emision de
sentencias y mas aun que establecieran una proteccion integral
de los derechos de los menores de edad, destacando entre ellos a
los adolescentes sujetos a proceso, pues estos lineamiento no se
encuentran acorde a los compromisos internacionales suscritos
por nuestro pais a favor de la proteccion de la infancia, sin embar-
go de una interpretacion sistematica de los articulos 7° de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el
articulo 7° de la Ley General de Proteccion de Datos Personales
en posesion de los Sujetos Obligados, asi como lo articulos 4° y
18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y el articulo 40, parrafo 2 b) vii), en intima relacion con los arti-
culos 16 y 40, parrafo 1 de la Convencion sobre los Derechos del
Nino, encontramos que tratandose de datos de menores de edad,
como el caso de adolescentes en conflicto con la ley, debe privi-
legiarse en todo momento el interés superior del nifio, por ello
se limita la publicidad y las versiones publicas de las sentencias
tendran que realizarse de una forma que garantice la No identi-
ficacion del adolescente, por ello hace necesario la creacion de
unos lineamientos especificos en los cuales también se exceptue
como datos sensibles el lugar de la comision de la conducta, pues
existen lugares pequefios en donde con el solo saber que se trata
de dicho lugar, facilmente alguien podria conocer o identificar al

adolescente sentenciado, produciendo con dicha situaciéon un es-

9 Diario Oficial de la Federacion de fecha 15 abril del 2006
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tigma social que repercutiria en su reintegracion social y familiar,
lo anterior encuentra fundamento en las reglas 7.1 y 8.2 de las
Reglas minimas de las Naciones Unidas para la Administracion
de la Justicia para Menores o también conocidas como Reglas de
Beijin, de donde se desprende la prohibicion de publicar infor-
macion que conlleve a la identificacion de la persona adolescente

sujeta a proceso.

De igual forma no podemos excluir los casos particulares, los
procedimientos en donde existan victimas menores de edad o se
trate de los delitos violacion, trata de personas, secuestro o de-

lincuencia organizada'®

en donde se hace necesario una mayor
proteccion tanto para el adolescente como para las victimas de

dichos ilicitos.

Desde mi perspectiva, esta obligacion recaerd en los titulares
de los 6rganos jurisdiccionales especializados, al cumplir con la
obligacion de hacer las versiones publicas de sus sentencias, pero
buscando siempre garantizar en todo momento la proteccion a
la intimidad y a la vida privada de los adolescentes, y de igual
forma, con las victimas de las conductas delictivas. Pues al tra-
tarse de una materia tan especifica, considero que deben existir
unos lineamientos que orienten esta nueva responsabilidad que se
impone a los juzgadores, y que a su vez, justifique la necesidad
de reservar cierta informacioén ademas de los datos personales o

sensibles, que permita identificar a los adolescentes.

100 Cfr. Articulo 20 apartado C, fraccion V de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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Por ello, dentro del Tribunal para Menores Infractores del Po-
der Judicial del Estado de Durango, y en base a las atribuciones
y autonomia que tiene, ha venido trabajando en una serie de li-
neamientos que guie esta nueva responsabilidad de los Jueces,
estableciendo un catdlogo de la informacion que debe reservarse
o testarse dentro de la sentencia, pero a la vez buscar ofrecer un
modelo de sentencia que pese a la reserva de estos datos, pueda
ser entendible para la sociedad, y mas atn con la obligacion que
tienen los Juzgadores especializados de que sus sentencias sean
con un lenguaje que pueda ser comprendido por el adolescente
sentenciado'”!, acciones que sin duda fortaleceran la transparencia
y pondran en el escrutinio publico la labor que como impartidores
de justicia realizamos de forma cotidiana para que la poblacion
juzgue nuestro desempefio, y de forma indirecta, se socialice este
tipo de justicia especializada, que muchas ocasiones por la secre-

cia procesal, resulta poco conocida, y por ende, poco entendida.
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ANEXOS

MEMORIA DEL PRIMER CONVERSATORIO VIRTUAL

SOBRE LA PUBLICIDAD DE LAS SENTENCIAS EN

LOS PROCEDIMIENTOS DE JUSTICIA PENAL PARA
ADOLESCENTES

1.- NOTA INTRODUCTORIA

Este conversatorio fue transmitido mediante la red social de
Facebook del TMI, el dia miércoles siete de octubre del afio dos
mil veinte. El panel estuvo conformado por: La Maestra Sara-
hi Garcia Martinez, Directora Nacional de Proyectos de Justi-
cia Juvenil Internacional México, Asociacion Civil. E1 Maestro
Francisco Castellanos Garcia, Director de Coordinacion Interins-
titucional del Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifas,
Nifios y Adolescentes, SIPINNA. El Maestro Adrian Alcalad Mén-
dez, Comisionado del Instituto Nacional de Transparencia, Ac-

ceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI).

En la moderacion del conversatorio la Licenciada Yarely Pal-
ma Olivera, Titular de la Unidad de Transparencia del Tribunal

para Menores Infractores.

El objetivo fue dilucidar, en materia de adolescentes en con-

flicto con la ley, las implicaciones, y los retos, de la instrumenta-
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cion de la reciente reforma a la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, en la que se establece la obliga-
cion de los Poderes Judiciales Federales y Estatales, de publicar
en la Plataforma Nacional de Transparencia la version publica de

todas las sentencias.

De esta manera el Tribunal para Menores Infractores, convoca
en este conversatorio a expertos en la materia de transparencia, y
en derechos de nifias, nifios y adolescentes, a los cuales se les pla-
tearon las siguientes preguntas que fueron abordadas en un tiem-
po de 5 minutos por participante. 1) ;Qué implicaciones tiene,
desde su perspectiva, la publicacion de sentencias de adolescen-
tes en conflicto con la ley? 2) ;Cree que de alguna manera, dicha
reforma, violenta los derechos a la privacidad y la intimidad de
los menores infractores? y 3) ;Qué retos, ventajas y desventajas

implica?

2.- RESPUESTAS A LAS PREGUNTAS PLANTEADAS ALOS
PANELISTAS

PREGUNTA 1. ;QUE IMPLICACIONES TIENE DESDE SU

PERSPECTIVA LA PUBLICACION DE SENTENCIAS EN

ESPECIFICO DE ADOLESCENTES EN CONFLICTO CON
LALEY?
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Adrian Alcala Méndez comenta:

“Respecto a la primer pregunta que como derecho humano el
acceso a la informacion representa justamente un pilar fundamen-
tal dentro de un estado democratico que propicia la contraloria so-
cial la rendicion de cuentas responsable, y también les comento
a la participacion ciudadana para el ejercicio de una buena gober-
nanza el pacto civil de derechos civiles y politicos la convencion
americana sobre los derechos humanos dispone que el derecho a
la libertad de expresion comprende la libertad de buscar recibir y
difundir informaciones de toda indole, sin consideracién de fron-
teras ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica
o por cualquier otro procedimiento de su eleccion asi pues como
lo sefialo el programa de naciones unidas para el desarrollo hu-
mano desde su informe de desarrollo de 2002 la transparencia
incrementa justamente la capacidad de la gente para participar de
manera informada, y por ende de mandar politicas econdmicas

sociales que sean mas sensibles a sus prioridades y necesidades.

El acceso a la informacion es un derecho humano reconocido
y regulado por el articulo 19 de la declaracion universal de los
derechos humanos, y por el articulo 6 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, bien ahora bien y si bien es
cierto el mismo funge como una herramienta instrumental que
permite ejercer otros derechos me refiero al derecho de acceso a
la informacion quiero puntualizar que su funcionamiento como
sistema dependera del buen uso que se le dé por parte de la so-

ciedad de las herramientas que se han puestas a disposicion por
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parte de organismos garantes asi como el nivel de responsabilidad
y compromiso por parte de los sujetos obligados, ahora bien el
derecho de acceder a la justicia es una obligacion constitucional
convencionalizada que incluso tiene fundamento en la jurispru-
dencia de nuestra maxima autoridad es decir la suprema corte de
la justicia de la nacion, dicho lo anterior entonces ahora si cabe
responder que conflictos vemos en la publicidad de las sentencias
en lo particular yo no veo ninglin conflicto para la publicidad de
las sentencias incluso de menores porque, porque esta reforma
desde el ano 2014 que se establece como sujeto obligado directo
de los 6rganos garantes a los poderes judiciales estatales poste-
riormente la Ley General de Transparencia que establece que el
articulo 33 fraccidon segunda, la obligatoriedad de publicar todas
las sentencias de interés publico, desde ese momento se doto a la
ciudadania de un poder de control sobre las autoridades de co-
nocer cOmo se juzga y como se dicta un caso en concreto en mi
misma localidad o en otra localidad o en otra entidad federativa,
pero sobre todo como un instrumento de control de rendicion de
cuentas, es decir de conocer como estan actuando nuestras jue-
ces, nuestros jueces magistradas y magistrados y por supuesto
nuestros seflores ministros, ahora bien que fue lo que falto en esa
reforma que dio origen que fue lo que falto perdon en esa parte
de la ley que dio origen a la reforma que recientemente se acaba
de publicar y que entrara en vigor en febrero del préximo afio,
bueno pues es justo que un vacio legal y nunca se determiné que
era de interés publico, entonces asi los operadores determinaron
que deberia entenderse por interés publico en lo particular hablo

a titulo personal para mi todas las sentencias que dicte un juz-
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gado, un tribunal colegiado, unitario incluso la propia Suprema
Corte que son de interés publico por que resuelven un caso en lo
particular dirimen una controversia puede ser entre particulares o
cuando intervenga también el estado luego entonces para mi es un
asunto de interés publico pero bueno nos dio logicamente un ana-
lisis, nos dio luz de que no todas las sentencias se publicaban de
ahi pues que fue necesario ir practicamente entre el péndulo que
estaba practicamente en una parte casi en extrema de publicar las
sentencias hasta el otro extremo y el constituyente permanente
determino que se publicaran todas las sentencias cual es el riesgo
vuelvo a la pregunta yo no veo ningun riesgo la unica salvedad
dijo el constituyente permanente son aquellas versiones publicas
de todas las sentencias, entonces ahi debemos de preservar o de-
beremos de trabajar los 6rganos garantes junto con los poderes
judiciales estatales y el de la federacion en determinar justamente
cuales seran esos criterios para las versiones publicas esa seria

una pregunta.

Pero la pregunta tiene una respuesta el sistema nacional de
transparencia desde el afio 2016 emitio los lineamientos para cla-
sificar y desclasificar informacion y para la elaboracion de ver-
siones publicas luego entonces y con esto concluyo al estar esta-
blecido ya normado cuales son los lineamientos para clasificar y
desclasificar informaciéon no veo ningun riesgo dado que todas
las autoridades se tendran justamente apegar a esos lineamien-
tos para elaborar las versiones publicas, en el caso de menores
por supuesto que tenemos tratados convenciones y disposiciones

normativas que aplican en todo el territorio nacional y es una
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proteccion superior de interés del menor pero eso no puede estar
por encima de la publicidad de la informacion, habra que trabajar
también si bien es cierto en los criterios que ya aprob¢ el siste-
ma nacional de transparencia en el afio de 2016 en tratar de ser
mejor como ustedes bien lo hacen en el Tribunal para Menores
Infractores en Durango que es un muy buen ejemplo y muy bue-
na préctica sentencias con un lenguaje muy accesible, que se en-
tienda a pesar del estado de los datos de los menores que puedan
obviamente ponerlos eso no estd en duda los datos de los menores
no se van a publicar porque hay una convencion general hay una
ley general pero entonces el reto debe ser ciudadanizar las sen-
tencias y no hacerlas tan técnicas, o si las vamos hacer técnicas
por el rigor juridico judicial pues también tendremos que asumir
la posibilidad de transformar este tipo de sentencias, en donde no
lo entiendan los abogados no lo entiendan los familiares de los
menores, lo entiendan los propios menores muy sencillo y que
sepan cual es la infraccion que cometieron y cudl es la sancién al
cual el juzgador dio concluyendo yo no veo ninglin riesgo porque
ya esta practicamente todo el entramado normativo que se tiene
que justamente acatar al momento de elaborar las versiones pu-
blicas de las sentencias en caso particular de los tribunales para

menores infractores, muchas gracias.

Sarahi Garcia Martinez comenta:

“Voy a permitirme irme un poco mas atras en puntos que estoy
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totalmente de acuerdo con el Maestro y en otros donde a lo mejor
hay un punto de vista distinto ciertamente en la ley de transparen-
cia es un mecanismo de rendicion de cuentas como organizacion
civil, en lo personal eh totalmente de acuerdo en este sentido la
reforma constitucional del 2014 fue clara que esta ley fue conce-
bida para que los ciudadanos pudieran contar con una herramien-
ta efectiva que promoviera la participacion ciudadana y obvia-
mente desembocada en la rendicion de cuentas, nuestra
democracia es joven y el tener estas herramientas y mecanismos
fortalecen el &mbito democratico y la participacion ciudadana por
supuesto, hay ciertos la ley de transparencia da cabida a que se le
de cierta proteccion a los nifios, nifias y adolescentes quizas no
explicitamente a los adolescentes en conflicto con la ley pero el
articulo 7 habla acerca del acceso de la informacion o la clasifica-
cién de la informacion que es de acuerdo a lo establecido en
nuestra constitucion politica los tratados internacionales que el
estado sea parte y muy importante que también debe prevalecer
bueno es muy interesante como la ley lo explica que prevalece el
principio de méxima publicidad pero favorece en todo tiempo a
las personas la proteccion mas amplia, es decir el principio pro
persona que es un principio que nos protege como desde una pro-
teccion constitucional yéndonos a este punto y voy hablar del
derecho internacional de esta materia en la pregunta dos, la ley da
cabida a una proteccidon especial para las personas menores de
edad nifias, nifios y adolescentes en México el contrapeso de esta
ley pues es la ley de transparencia donde nuevamente en el articu-
lo lo siento, la ley de proteccion de datos personales donde nue-

vamente en el articulo 7 habla que en el tratamiento de datos per-
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sonales de menores de edad se debe privilegiar el interés superior
de la nifia, el nifio y el adolescente entonces el interior superior
del adolescente si esta por encima de otras protecciones sabemos
que al principio no podemos garantizar un derecho para violar
otro pero el que prevalece es el interés superior de la nifiez, y la
ley general también esta le remite la ley general de derechos de
nifias, nifios y adolescentes donde se menciona su derecho a la
privacidad cuando hay un menoscabo a su honra o reputacion,
bueno yo si veo implicaciones de esta reforma de nuevo aunque
reconozco que es una herramienta de rendicion de cuentas como
organizacion civil en nuestra experiencia por supuesto que nos
interesa saber como el Poder Judicial esta interpretando el dere-
cho el interés superior de la nifiez, como se estdn emitiendo sen-
tencias es informacion que conocemos por la cercania que tene-
mos en los estados donde trabajamos o a través incluso de
SIPINNA este u otras entidades federales que tenemos acceso a
esta informacion y podemos comprenderlo es importante y es un
ejercicio sano dentro de la democracia y sobre que una de las pa-
tas flojas del sistema de adolescentes es la especializacion no te-
nemos un mecanismo o una entidad que rija la especializacion,
que se pueda remover, que se pueda revisar quizas los lineamien-
tos de la especializacion de la ley nacional de justicia integral
para adolescentes se quedan cortos a mi parecer en cOmo garanti-
zar realmente un sistema especializado yo le veo dos implicacio-
nes la primera es creo que si puede haber una posible identifica-
cion de la persona adolescente por los siguientes motivos el
tamafio del sistema de adolescentes es muy pequefio en compara-

cion al de adultos esto implica que yéndonos a un caso muy extre-
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mo una persona adolescente de una comunidad pequena la colo-
nia en si sabe que fue detenido cuando fue detenido a lo mejor
conocen a la victima a lo mejor conocen algunos detalles del de-
lito y hacer publicas estas sentencias aun y cuando se teste la in-
formacion simplemente conociendo la localidad y la fecha a lo
mejor es posible identificar a la persona adolescente, otra opcion
y esto fue una consulta que hice con personas aliadas a la organi-
zacion de otros paises sobre todo de paises que son mucho mas
pequefios que en México la identificacion entre pandillas del cri-
men organizado hay informacioén que a lo mejor nosotros de este
lado de la abogacia de los derechos de los adolescentes o incluso
los operadores del sistema en algunas ocasiones no estamos tan
familiarizados como lo pudieran estar el crimen organizado o
algunas pandillas y esto me llamo mucho la atencién que fue
mencionado por una de las personas con quien consulte porque
me tome mis dias y mi opinion fue dificil llegar a una conclusion
y creo que al terminar de mi participacion es como un cincuenta
y cincuenta en las implicaciones y los riesgos pero estoy de acuer-
do en esto hay cierto lenguaje y ciertos detalles que es identifica-
ble en la operacion del crimen organizado y por ultimo la infor-
macion que los medios de informacion puedan compartir algunas
veces es una informacion que puedan complementar informacion
que podemos obtener de una sentencia podemos identificar a una
persona, hice el ejercicio con una sentencia buscando localidad,
mes, afio mas o menos el delito y ahi hay una noticia de un medio
de informacion que es identificable este a 1o mejor la familia a lo
mejor incluso la victima no nada mas hablemos de adolescentes

en conflicto con la ley, la segunda implicacion es que una ley la
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ley de transparencia hace referencia, perdon una ley especializa-
da que es la ley de adolescentes hace referencia a una ley en cuan-
to al manejo de los datos que no distingue esta especializacion, yo
creo que la implicacion principal aqui es que precisamente los
lineamientos en cuanto a coémo se deben de publicar las senten-
cias debe de haber elementos exclusivos en materia de adolescen-
tes en conflicto con la ley y sobre todo que estos sean homologa-
dos en todas las entidades como casi en todas las politicas politicas
publicas que se generan en adolescentes el peligro es que nazca
del adulto de la politica publica del adulto y que se adapte al ado-
lescente en materia de adolescentes en conflicto con la ley debe
de nacer del derecho de la proteccion de los nifos, nifas y ado-
lescentes primeramente ya para concluir esta participacion de esta
primera pregunta voy a mencionar el caso espaiol en Espaia es
considerado un pais lider en especializacion en la materia de jus-
ticia para adolescentes entiendo que es un contexto muy distinto
al nuestro nuestra democracia de nuevo es mucho mas joven pero
se le reconoce por su especializacion hacia ya queremos llegar en
Meéxico, en Espafia hay un registro que pueden acceder los Jueces
y los fiscales en relacion a otros procedimientos otros actores no
pueden accederlo y si quieren accederlos tienen que pedirlo al
fiscal de menores durante la instruccion o al Juez este registro
contienen las sentencias que los lleva el ministerio de justicia y
estos datos solo los pueden utilizar los Jueces de Menores y el
fiscal durante ciertas etapas del proceso en cuanto hay un cambio
en las medidas o cuando hay un sobreseimiento, el instituto se
llama INEGI alla es el que realiza la explotacion de la estadistica

cuando se requiere estadistica del registro de responsabilidad pe-
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nal del menor de hecho entre al portal y pude ver como se organi-
za la informacion muy similar a la estadistica que realiza el inegi
en justicia para adolescentes aqui en México donde no hay ni si-
quiera una referencia bueno creo que la del inegi si menciona
entidades federativas no recuerdo a lo mejor el licenciado caste-
llanos nos pueda aclarar esta cuestion pero me tome el tiempo de
entrar al portal y revisar y no existe ninguna informacion que
pueda identificar en la estadistica personas adolescentes y la pu-
blicidad solo puede ser limitada con arreglo a lo establecido por
la ley cuando hay un menoscabo del derecho fundamental otro es
decir el derecho al acceso de informacion es un derecho funda-
mental en Espafia derecho un derecho constitucional pero que
puede ser limitado cuando el derecho a la publicidad esta en ries-
go sobre todo en materia de adolescentes y ese es el criterio de
salud que queria llegar al caso espafiol que creo que es un buen
inicio si queremos adoptar un criterio aqui, hasta aqui cierro mi

participacion”

Francisco Castellanos comenta:

“Buenas tardes muchas gracias a todo el equipo del Tribunal
por este evento y por invitarnos y de manera particular al Ma-
gistrado Ramon Fuentes y aprovechar para sumarme a las feli-
citaciones por el reciente y merecido doctorado que ha recibido
porque ha sido un gran promotor en este tema, y agradecerles

también a mis compafieros Sarahi y Adridn que estan compartien-
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do esta mesa conmigo.

Bueno, el tema ya tiene rato que lo venia trabajando cuando
también me ponia a hacer el recuento y todavia me toco recién se
gener6 la ley federal para el tratamiento de menores infractores
de 1992 que ya empez0 a existir un articulo en el cual se habla-
ba de proteger la privacidad de los adolescentes porque teniamos
también una fuerte presencia de los medios de comunicacién
constantemente colocando las situaciones del delito de jovenes y
adolescentes a una opinion publica muy adversa, contraria como
siempre y ademds con una clara tendencia de manipulacion de las
cuestiones noticiosas en momentos electores. Entonces empezaba
una campafia, por ejemplo, mds o menos como en estos tiem-
pos en los que empieza a haberlas y entonces, parte del discurso
de las mismas era bajar la edad, aumentar las penas, sancionar a
los delincuentes como si fueran adultos y todo aquello que de-
finitivamente estd en contra de un enfoque de proteccion de los
adolescentes en conflicto con la ley derivado precisamente del
espiritu que tiene la convencion de los derechos de los nifios y
en los articulos 37 y 40, que ademas el 40 también ya empieza
a sefialar que se debe evitar la publicidad de los asuntos de los

adolescentes, etc.

Bueno, aqui habia un problema muy serio porque nosotros
desde la fundacioén Reintegra llegamos inclusive, como teniamos
un programa de defensa, a conocer de redes que tenian una co-
laboracion, por ejemplo, periodistas de todos estos periodicos de

nota amarilla y de nota roja en contubernio con policias, con cier-
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tas agencias del ministerio publico en el que les facilitaban acce-
so para los adolescentes, sacar algo de la informacion, tomarles

fotografia y publicar.

Ly qué es lo que pasaba? Esto mismo que comentaba la maes-
tra Sarahi, que efectivamente en los chicos eso genera un grave
problema a su vida y su desarrollo social porque ya no podian
regresar a su vivienda, la familia era atacada, el adolescente tenia
que irse a vivir a otro lado, eran suspendidos de la escuela. Tenia-
mos que hacer alguna gestion como fundacion para decirles oigan
que el joven est4 en un programa, que estaba recibiendo ayuda, no
lo saquen de la escuela y que lo iban a perjudicar, pero siempre
todo este contexto ideoldgico en contra de los adolescentes que
cometen algun delito, por ejemplo, decir yo no puedo permitir
que una gente con estas caracteristicas esté en el salon de cla-
ses, el famoso tema de la manzana podrida que va a contaminar
a las demas. Y todos estos argumentos en donde definitivamen-
te tuvimos que aliarnos también con otras organizaciones para
generar que hubiera propuestas, que se hiciera algo de manera
legal inclusive llegamos a proponer la modificacion del articulo
que sefialaba que estaba mal pero que no daba ninguna sancién a
los medios que hacian todo este uso inadecuado. Entonces aqui
lo importante también es coincido a lo mejor empezamos por la
conclusion, como ya lo dijeron las personas que me antecedieron,
pero en realidad, si leemos con detalle si puede existir un supues-
to conflicto, pero también es muy claro que es una cosa que puede

ser muy salvaje.
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Aqui tenemos por ejemplo que la ley general, la ley general de
derechos de nifias, nifios y adolescentes tiene todo un apartado so-
bre las cuestiones de proteccion a los nifios, nifias y adolescentes
desde el articulo 76 pero me permito leer el 79 que como ya habia
comentado dice expresamente que las autoridades en el ambito de
sus respectivas competencias garantizara la proteccion de la iden-
tidad y la intimidad de nifias, nifios y adolescentes que sean vic-
timas, ofendidos, testigos o que estén relacionados de cualquier
manera en la comision de un delito a fin de evitar su identificacion
publica. La misma proteccion se otorgara a adolescentes a los que
se les atribuya la realizacion o participacion en un delito confor-
me a la legislacion aplicable en la materia. Esto es del afio 2015 y
ya para el 2016 precisamente el 79 de la Ley Nacional de Justicia
para adolescentes sefiala que, en el ambito de la publicidad, en
el ambito de las respectivas competencias garantizaran todas las
autoridades la proteccion de la identidad y la intimidad de nifas,
nifios y adolescentes a esta es la misma perdon este, el articulo 32
todas las audiencias que se celebren durante el procedimiento y
la ejecucion de medidas se realizaran a puerta cerrada salvo que
la persona adolescente solicite al drgano jurisdiccional que sean
publicas, o sea aqui hay un elemento en donde se debe escuchar
la opinion del chico para saber por supuesto que se le tiene que
explicar para que ¢l pueda opinar sobre los asuntos que se le con-
ciernen tendrd que entender de qué se trata previa consulta con
su defensor, ahi también hay un elemento importante entonces
aqui también la defensa tendria que ser un papel importante en
estos casos y dice el 6rgano jurisdiccional debe asegurarse quien

consentimiento otorgado por la persona adolescente respecto a la
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publicidad de las audiencias sea informado, no vulnere el prin-
cipio de publicidad de las personas adolescentes la expedicion
de audios, videos de las audiencias a favor de las partes en el
procedimiento, teniendo la prohibicion de divulgar su contenido
al publico. Entonces este es un punto importante parece que a la
letra pues si hubiera algunos conflictos yo creo que tiene que ver
que si tenemos que ver otras aristas que implique este tema que a
lo mejor con la mejor de las intenciones las autoridades judiciales
o en la fiscalia emite esta informacidn pero no sabemos el uso que
se vaya a hacer y sobre ahi no hay nada normado y ya sabemos
que efectivamente si hay otras condiciones que puedan afectar a

los adolescentes.

Sefialo también esta idea muy importante que ya comento Sa-
rahi si mantenemos una postura de adultos es triste es decir expli-
camos la realidad y hablamos sobre lo que le, sucede a los adoles-
centes desde las perspectivas solamente de la poblacion adulta es
un problema que puede complicarnos porque no vamos a tomar
en cuenta todo lo que el adolescente piensa, siente, dice y cree
que se debe hacer respecto a la informacion de su situacion legal
pero por otro lado no solamente es elemento adulto céntrico si no
también esta tendencia criminalizate que muchas veces coloca a
los adolescentes que entran al sistema, sean o no sean culpables
ya los coloca en una situacion de desventaja ante la opinion pu-
blica, entonces creo que también se deberian analizar cuéles son
estos mecanismos para que la publicacion de esta informacion no
genere en el propio sistema algunos conflictos para las personas

adolescentes también un poco con la idea de preparar y documen-
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tarme en este dialogo estuve investigando y me encontré con una
opinién juridica en el Estado de Puebla antes de la ley nacional
como por el 2015 donde prevalecian las leyes estatales en donde
se sefalaba una Juez de adolescentes en el que decia que este
derecho a que tenian los adolescentes es también a hacer prote-
gidos de la publicidad eso les facilitaba a ellos se empoderaban
y siguieran cometiendo delitos, porque los adolescentes iban a
entender que al fin y al cabo nadie se iba a enterar, y ella propo-
nia en sus disertaciones que los adolescentes se publicara para
aquellos que contaran con reincidencia entre mas delitos come-
tiera mas habia que difundir y publicar lo que estaban haciendo,
para generar una reaccion social ante la sociedad también para
aquellos que admitan su responsabilidad en la comision de un
hecho ilicito, ya me quiero imaginar ahorita cuando estamos pro-
moviendo que los adolescentes ya sé que aqui en Durango no lo
hacen cuando estamos promoviendo que los adolescentes asuman
que si verdad como un método de facilitar el proceso abreviado
y también a quien se les ha dictado una resolucion definitiva
condenatoria, entonces en el propio sistema se han ido generando
algunas ideas todavia estamos en una etapa muy nueva que esta
es un poco la labor que tenemos en el SIPINNA porque no somos
autoridades directamente responsables en la justicia para adoles-
centes, sino que nuestro trabajo es hacer que permee en todos
los funcionarios y todos los servidores y servidoras publicas el
enfoque del derecho y en este sentido recordar que si finalmente
todos los derechos tienen que ser protegidos y habré entonces que
buscar la manera de mediar de cobmo se cumple con las nuevas

disposiciones , hasta aqui mi primera participacion.”
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PREGUNTA 2. ;CREE QUE DE ALGUNA MANERA

DICHA REFORMA VIOLENTA DICHOS DERECHOS A

LA PRIVACIDAD, E INTIMIDAD DE LOS MENORES
INFRACTORES?

Adrian Alcala Méndez comenta:

“Gracias tratare de ser muy breve, mas breve haber y apro-
vecho para referir un poquito la pregunta respuesta anterior yo
creo a lo mejor me mal explique perdon hay que recordar que en
la reforma al articulo 73 fraccion segunda sefiala que deben ser
publicadas las versiones publicas de las sentencias de todos los
Poderes Judiciales Estatales y Federal, con ello quiero enfatizar
a la audiencia y a mis compafieros panelistas que una version
publica es factible justamente cerrar estos datos que podrian cla-
sificarse como reservados o como confidenciales, de este modo
las implicaciones de publicar las sentencias del Poder Judicial,
no repercute de manera directa a la privacidad de los nifios y de
los adolescentes, pues sus datos y toda la informacion justamente
quede relacionada con los mismos seria testado dentro de las re-
soluciones referidas por el contrario quiero destacar que la refor-
ma efectuada al articulo 73 de la ley general de transparencia, es-
tablece ahora la obligatoriedad de los Poderes Judiciales, Federal
y Estatal de publicar sus sentencias lo que permitird obviamente
acercar a la ciudadania frente a los Jueces o a la labor de los Jue-
ces, Magistrados y Ministros ya una vez sin lugar a dudas a la
rendicidon de cuentas y contar con instituciones obviamente mas

confiables y mas severas, ahora bien dicho lo anterior no significa
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que al momento de hacer una elaboracion de una version publi-
ca no es responsabilidad de los érganos garantes la clasificacion,
no, es responsabilidad de los Tribunales para Menores Infractores
testar toda la informacion directamente relacionada con el menor
y con toda la informacion que lo haga identificable como lo es-
taba comentando la Maestra, es decir no solamente el nombre se
va a testar se tiene que analizar toda la sentencia y si hay datos
justamente que pueden hacerlo identificable, todo eso es suscep-
tible de clasificacion, y también comentar que los lineamientos
generales aprobados por el sistema general de transparencia son
de aplicacion obligatoria para todos los Poderes Judiciales del

ambito Federal y de las entidades federativas.

Luego entonces la politica piiblica en mi opinion est4 ahi desde
los lineamientos del sistema nacional, por supuesto que hay que
atender al interés superior del menor pero no solamente limitar-
nos a eliminar el nombre y los apellidos de los menores, no, todo
el dato que sea identificable o que pueda ser identificable a la per-
sona como lo comentaba la Maestra, es decir si deja el domicilio y
en razon que hay comunidades, yo también soy de, bueno no soy
de la Ciudad de México sino que soy de Baja California Mexicali,
un Municipio de apenas un milléon de habitantes sabes donde se
ponen las colonias practicamente puedes ser identificable, enton-
ces la responsabilidad justamente ahi estard, no en los 6rganos
garantes, sino en los Tribunales responsables o los operadores
del derecho de testar toda aquella informacion que identifique o
que pueda ser identificable al menor ahi reside justamente la ope-

racion fina porque, porque estamos conscientes y no es ningin
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choque entre la ley de datos ni con la ley de transparencia, sino
que interpretarlo de manera armonica y aplicando el principio por
persona el interés superior del menor, por supuesto que en el caso
de menores la restriccion por parte del INAI de los 6rganos garan-
tes, es absoluta no esta en juego, entonces todo lo que implique
que podamos re victimizar, o hacer identificable al menor debe de
ser testado que es lo que vamos hacer nosotros verificar que este
publica la sentencia, pero la responsabilidad de que datos van a
testar dentro de los datos generales es del operador es decir de
los tribunales respectivos es decir no solamente repito de testar el

nombre, por otra parte en primer lugar quiero hacer.

La carga de informacion considerada como obligacion de
transparencia del articulo 73 fraccion segunda, permite la carga
de documentos elaborados en version publica como ya lo co-
mente pero eso lo tendrd que hacer el sujeto obligado pasarlo a
su maxima autoridad que es el comité de transparencia para con
ellos salvaguardar la difusion justamente de aquellos datos que
puedan revelar o dar cuenta de la identidad de los adolescentes o
de su privacidad, tomando en consideracion las resoluciones pu-
blicadas no solamente por la corte suprema del pais, sino también
por mismos tratados internacionales y otra normatividad justa-
mente que aplique, y con esto concluyo en materia de menores
total, total privacidad porque no significa que toda las sentencia
van a ser testada hay que rendir cuentas justamente de eso y dar
un principio de publicidad armonizando el principio obviamente
de méxima publicidad en cuanto a las sentencias pero también de

maxima privacidad respecto de menores, gracias.”
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Sarahi Garcia Martinez comenta:

“Yo creo que pudiera pero también como menciono el Lic.
Francisco Castellanos se puede evitar por lo siguiente el derecho
internacional es claro desde las Reglas de Bejing que no se debe
publicar informacion de lugar a la individualizacién, comprendo
que la ley de proteccion datos personales en conjunto con la ley de
transparencia y la publicidad de las sentencias menciona o hace
hincapié pues en que no se divulgue los datos de identificacion de
la persona adolescente eso no est4 en debate, creo que la reforma
no era necesario incluir todas las sentencias a lo mejor de adul-
tos no soy experta en el sistema de adultos, no me voy atrever a
opinar, pero no era necesario incluir la de adolescentes por que el
peligro es que los lineamientos no estan realmente homologados
entre las entidades federativas y bueno voy a mencionar algunas
cosas, el comentario veinticuatro menciona lo siguiente que es el
que remplaza a la observacion general diez perdon, la observacion
general veinticuatro menciona que los medios de comunicacion
suelen transmitir una imagen negativa de los nifos que delinquen
lo que contribuye a que se forme un estereotipo discriminatorio
y negativo de ellos esto se les reconoce que sucede en todas par-
tes del mundo, esta representacion negativa o de criminalizacién
de los nifios suele basarse en una distorsion o una comprension
deficientes de las causas de la delincuencia y da lugar a que se
reclamen planteamientos mas estrictos, o sea que haya cero to-
lerancia o como lo menciono este Francisco Castellanos cuando
estan las elecciones etcétera, y la observacion del comité pide

que los estados procuren que las organizacion no gubernamenta-
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les, miembros del parlamento, otras entidades de gobierno y los
medios de comunicacion contribuyan de manera activa y positiva
a promover y apoyar campafias educativas obviamente para evi-
tar la estigmatizacion de los adolescentes que entran en conflicto
con la ley, el comentario veinticuatro también menciona que es
importante que los estados estén también recabando informacion
y es muy especifica en qué tipo de informacion desde los delitos
el promedio de la duraciéon del internamiento preventivo, todo
dividido por sexo, edad, este oportunidades de educacion o no
etcétera o sea no a lo que mi punto es desde el derecho interna-
cional incluso en la ley nacional de adolescentes, no estamos en
contra no se esta en contra de que se tenga informacion acerca
del sistema por supuesto con el propdsito de la seguridad publica
general politica publica, yo creo que se pudiera violentar cuando
en decidir como, hasta el como se debe testar una sentencia en
definir si la publicidad de la sentencia vulnera la privacidad de las
personas adolescentes se debe ponderar si se cumplen los fines
institucionales del principio de méxima publicidad, cual es el fin
del principio de la maxima publicidad, el acceso a la justicia de la
ciudadania, con qué fin bueno obviamente con el fin de fortalecer
la democracia y muy seguramente este fin de comin denomina-
dor la seguridad publica, la ley nacional de adolescentes da cabi-
da para que incluso la ciudadania incluso se acerque al sistema y
participe en los procesos de reinsercion este de los adolescentes
o incluso en los procesos de restauracion de derechos la ley esta
abierta no tiene esta publicidad con el tono punitivo como en el
sistema de adultos, quiza es clara en que la sociedad civil debe

de estar coadyuvando en la ejecucion de las medidas, en la me-
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jora del sistema a través de convenios etcétera, y cuando yo si yo
pienso ponderar bueno cudl es el fin de una méxima publicidad
de la ciudadania en conocer las sentencias de adultos ver su fin
en materia de adolescentes creo que no estd en la misma linea y
creo que si la ciudadania le interesa mejorar el sistema de adoles-
centes conocer los tribunales, los jueces incluso no nada mas del
tribunal pero incluso del poder ejecutivo especializado realiza su
labor se puede acercar al sistema esa apertura ahi existe e incluso
esa apertura esta también en la observacion general veinticuatro,
entonces siento que no era necesario ponerlo en la ley de transpa-
rencia y puedo haber una excepcion muy explicita para la materia
de adolescentes en conflicto con la ley, hasta aqui cierro mi parti-

cipacion, muchas gracias.”

Francisco Castellanos comenta:

“Bueno yo creo que ya lo dijimos es una cuestion superable
tenemos que armonizar todos los procesos si es importante tam-
bién por que el motivo de la publicidad de las sentencias es tam-
bién generar la confianza de la ciudadania en la administracion
de la justicia que es un factor muy importante, yo creo que en mi
opinion personal, aqui hay un elemento que pueden imitar que
solamente en el caso de adolescentes también en el de adultos
pero hablo de adolescentes que es el que conozco es solamente
publicar la sentencia, en mi opinidén se deberia de hacer una in-

formacion posterior a las sentencias, que quiero decir con esto
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cualquier sentencia en términos de adolescentes es una medida
socioeducativa, que debe llevar a la reinsercion social si yo nada
mas publico la sentencia, aun como ciudadano no voy a saber
que paso sabemos hoy que estamos dando a nivel nacional mas
sentencia en medidas en libertad que en privacion de la libertad
porque ya el INEGI lo dijo en el 2017 y cosas de estas, pero no
tenemos indicadores no tenemos en la medicion de los procesos
de reinsercion social ahi hay un gran vacio todavia en la justicia
para adolescentes, que bueno fuera que no solamente se publicara
la sentencia si no que paso con el resultado de eso y que poda-
mos mostrar que efectivamente lo que dijo el Juez y lo que hizo
la autoridad administrativa en la ejecucion de medidas llego a su
fin Gltimo como lo dice la constitucion, la reinsercion y la rein-
tegracion social y familiar de los adolescentes y el desarrollo de
sus potenciales eso seria excelente, recuerdo que hace un par de
afios que hemos estado en contacto en una colaboracion con el
ministerio de justicia de Canad4, uno de los puntos del intercam-
bio de la asesoria era este, como logramos que los sistemas de
justicia puedan presentar puedan elaborar de tal manera procesos
que le puedan mostrar a la ciudadania el efectivo reintegracion
los logros que se alcanzaron, y cuando en Canadé lograron hacer
este proceso de mostrar los resultados, toda la opinion publica
adversa y en contra de los adolescentes fue disminuyendo porque
era el testimonio vivo de los adolescentes que podian decir cuan-
do yo entre, entre por esta situacion estas eran mis condiciones asi
estaba en mi familia, en la sociedad, consumia drogas me juntaba
con, pero todo el proceso me ayudo para que al final del dia hoy

yo tenga un trabajo, estoy en un programa de rehabilitacion, me
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reuni con mi familia, este si soy hijo bueno pues tengo un vinculo
con mis padres aceptable o si soy pareja o si soy inclusive papa
puedo yo garantizar, si realmente quisiéramos llevar a un &mbito
mayor esto de la publicidad, una publicidad que fuera provechosa
para el sistema tendria que ser asi y solo con estas condiciones
que se puedan dar de lo contrario lo otro deja abierto, yo tengo in-
clusive unas experiencias con la nueva ley testimonios de algunos
Jueces que me dicen, hijole solamente nosotros entendemos por
qué en ciertos tipos de delitos no estamos dando el internamiento,
pero la sociedad y a veces en las mismas instituciones no lo acep-
tan, los Jueces me han dicho hay veces que ya no puedo ni salir a
desayunar con mi familia a un restaurant el domingo porque ahi
me encuentro a la gente y ahi me reclaman de estos casos que se
hacen noticia, porque no lo sancionaste, porque no lo encarcelaste
cuando yo lo estoy haciendo todo a un programa de acuerdo a la
justicia de adolescentes, entonces no podemos dejar de lado que
este tema tiene que ver también con la educacion de la ciudadana
de las propias familias de la sociedad que no estd completamente
abierta a un enfoque de reinsercion y de proteccion de los dere-
chos de los adolescentes, creo que ese es un desafio y bueno con

eso doy parte a la tercera pregunta.”
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PREGUNTA 3. ;QUE RETOS VENTAJAS Y DESVENTAJAS
IMPLICA LA RECIENTE REFORMA? MAESTRO ADRIAN
ALCALA LO ESCUCHAMOS.

Adrian Alcala Méndez comenta:

“Muchas gracias al elaborar versiones publicas en el caso de
sentencias en donde llega a involucrar a menores la autoridad ob-
viamente tendrd que testar era lo que decia al final el maestro
Francisco Castellanos con lo que inicie habra que ademas de ha-
cer la sentencia traducirla en un lenguaje accesible en otro docu-
mento para que la gente conozca justamente y se dé cuenta y que
existe un principio de revision de cuentas para saber justamente
como esta juzgando ese juzgador, sin entrar obviamente sin po-
ner en riesgo o si revictimizar al menor dicho en otra manera
la elaboracion de versiones publicas en tratandose de asuntos de
menores pues tendremos Unicamente accesos a los contenidos
para conocer determinados criterios y por ende generar estadisti-
cas pero reitero sin vincular su informacion a una persona que es
identificada o que es inidentificable en este caso de menores, yo
creo con y con esto cierro, la apertura de las sentencias jurisdic-
cionales para nosotros o para un servidor inicamente representa
ventajas para la sociedad mexicana sin importar o diferenciar si
estan enfocadas a nifios nifias o adolescentes o adultos porque
como ya lo mencione es parte de las obligaciones de un poder
judicial, justamente abrirse a la sociedad y que la gente conozca
sus criterios, en el caso de menores hay un principio de revision

de cuentas obviamente necesitamos saber cOmo estan resolvien-
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do nuestras autoridades judiciales, pero la version publica de las
sentencias implicara inicamente acceso a criterios o estadisticas
anonimizadas totalmente pero yo creo y soy un convencido que
la justicia se debe abrir a toda la sociedad, y entonces volver a ese
camino de retomar justamente una confianza por parte del poder
judicial, y explico rapidamente las ventajas bueno parte funda-
mental del ejercicio de interaccion entre sociedad y gobierno o
autoridades es contar con la posibilidad de observar analizar y
generar justamente informacion a través de los datos que las au-
toridades nos ofrecen respecto de su funcion, por lo cual la trans-
parencia judicial resulte esencial para poder justamente generar
indicadores y analisis que permitan evaluar el ejercicio de las
autoridades, ofrecer recomendaciones para mejorarlo y con ello
estaremos hablando si de un sistema de justicia abierta en donde
conozcamos de manera abierta y sin limitacion cual es la razén
o cuales son los criterios con lo que estamos hablando, por su-
puesto que no queremos revictimizar al menor y sabemos cudles
son las expectativas de privacidad del menor que son totalmente
diferentes, pero también hay un principio de rendicion de cuentas
de todas las autoridades del estado mexicano hacia la sociedad,
luego entonces los operadores del derecho cuando vayan hacer
las elaboraciones de versiones publicas van a tener que testar
justamente aplicando estos lineamientos que son homologados a
todo el territorio nacional porque derivan del sistema nacional
de transparencia y sabemos que el sistema de transparencia tiene
una facultad delegada normativamente de acuerdo con la suprema
corte reconocio la validez de los lineamientos y son aplicables a

todos los que resolvieron, entonces el operador tendra que testar
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esta informacion estas sentencias, pero si tendremos que tener un
principio de remision de cuentas y saber como estamos resolvien-
do, yo creo que ahi justamente esta la solucion es decir aplicar
los lineamientos, aplicar la ley la proteccion a menores, evitar la
revictimizacion pero también la sociedad tiene que conocer como
estan resolviendo los tribunales como estan resolviendo el poder
judicial con criterios y con estadisticas, yo realmente no veo nin-
guna desventaja veo si retos porque entonces habrd que capacitar
a todos los poderes judiciales no y especialmente todos los tribu-
nales para menores en estos temas en como elaborar las versiones
publicas sin re victimizar al menor y sin hacerlo identificable y
repito no solo testar Adridn Alcald Méndez nacido en tal fecha, en
tal lugar no todo lo que existe en la sentencia que lo pueda hacer
identificable para evitar justo esa re victimizacion, concluyo para
mi en nuestro punto de vista esta reforma de gran calado justa-
mente implicara una mejor interaccién entre sociedad y el poder
judicial sin distinguir entre justicia para adultos y sin justicia para
menores, claro en justicia para menores hay que aplicar en estric-
to sentido los principios por persona el principio justamente para

proteger al menor en toda su expectativa gracias.”

Sarahi Garcia Martinez comenta:

“Creo que pudiera ser una ventaja el que obviamente la ren-
dicion de cuentas y que las personas se acercaran y conocieran

como lo menciono el licenciado Francisco Castellanos el siste-
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ma de adolescentes es holistico tanto que la ley cubre desde la
prevencion primaria, secundaria y la terciaria no nada mas se
adentra a lo que es el proceso judicial quizas si vamos a irnos al
tema en materia de justicia para adolescentes de la rendicion de
cuentas incluso o sea comprobar la especializacion del poder ju-
dicial creo que la estrategia debe ser un poco mas holistica insisto
creo que el mecanismo no eran las sentencias hay muchos mas
hay estadisticas que pudieran estar mas a la mano nosotros como
organizacion civil solicitamos estadisticas, y aun con convenios
a veces la estadistica es dificil conseguir, no me quiero imaginar
si no tuviéramos estos convenios por ejemplo pero es estadistica
donde no necesitamos ver una sentencia yo puedo saber como se
estd utilizando en internamiento preventivo cuando veo los nu-
meros y que a lo mejor no se esta considerando los verdaderos
riesgos procesales que nos pide la ley para dar un ejemplo, si creo
que la sentencia cuantos adolescentes estuvieran en internamien-
to por sancion el afo pasado en Durango entonces si yo soy de
Durango o no s¢ y veo las sentencias y veo las sanciones que son
internamiento preventivo no se me haria tan dificil identificar a
quince o dieciséis adolescentes asi es como el reto de mas alla del
nombre, la fecha de nacimiento, simplemente por saber la ubica-
cion de nuevo porque el sistema de adolescentes es muy pequeiio,

en algunos estados es mucho mas pequefio que en Durango.

Ahi es donde entra un principal reto. Y estos retos se cum-
plen donde la rendicién de cuentas tiene otros mecanismos, no
necesariamente es la publicacion de las sentencias, aunque estén

testadas. Pero si holisticamente se integran todos estos elementos
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que menciono por ejemplo el Maestro Francisco Castellanos que
eso realmente esta en el libro 5to de la Ley Nacional de Justicia
para Adolescentes que es la prevencion terciaria y ahi es donde
se pueden posicionar politicas, no nada mas del area de transpa-
rencia, pero otras que en conjunto en donde se puede educar a la
sociedad, a los medios de comunicacion, etc. Entonces ese es el
reto, no es nada mas la publicacion de sentencias, hay otros me-
canismos donde se puede dar la rendicion de cuentas y sobre todo
considerar que debe ser un sistema especializado a todo lo que
afecta a los adolescentes en conflicto con la ley, sea de cualquier
ambito de la sociedad, debe tener esta tonalidad de diferenciacion
de con los adultos. No por nada las audiencias son a puerta cerra-
da, el derecho en materia de justicia para los adolescentes nace en
un sistema de proteccion de derecho internacional a lo opuesto de
una ley meramente penal, etc. Hay una diferenciacion muy clara
en todo el ambito del ejercicio de la justicia para adolescentes
que lo diferencia de la persona adulta. Y bueno yo creo que he
mencionado ya retos y posibles ventajas. Si esos retos se llegan

a combatir.”

Francisco Castellanos comenta:

“Bueno pues, para ir tratando de concluir; un tema importante
yo creo también es que debemos ver como una ventaja el hecho
de que exista mayor informacion, ya comentaba Sarahi aunque la

ley de justicia para adolescentes maneja un sistema de informa-
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cidn este no estd elaborado. Hay informacion que cada una de las
autoridades manda y que por ejemplo se podria incluir en el censo
de justicia que los juzgados inviten al INEGI para también tener
esta numeracion de cuantas de estas sentencias fueron publicadas,
etc. Yo creo que todo lo que abone a tener mayor informacion pu-
blica es en este momento una ventaja. Si creo que esta el desafio,
no solamente decir que con esta nueva disposicion se cumplio la
autoridad a la que se manda ya cumpli6 si no que el mismo he-
cho como estabamos viendo denota otras acciones que también si
hablamos de un sistema integral de justicia no creo que le toca al
INEI si no que le toca al sistema nacional de justicia y también
al sistema de proteccion integral de ver que va a pasar con esta
informacion, es decir, hay que trabajar también con los medios de
comunicacion que generan esta opinidon publica que necesitamos
trabajar juntos con ellos pero mientras tengamos este ambiente
de violencia y de crimen en el pais la reaccion es totalmente con-
traria. Los jueces tienen que saber que al momento de exponer
sus sanciones si no se tiene cuidado en demostrar a la sociedad
porque estas tomando esta decision que tomaste yo me pregun-
to si nuestras sociedades ya estan maduras para entender que es
esto de las medidas en libertad y porque un juez hace bien no
privando de la libertad aun adolescente si no dandole una medida
alternativa. Porque cuando la gente vea esto va a decir “tu eres el
juez y vas a tener que ponerlos a todos en la carcel”. Entonces ahi
tiene una tarea muy importante como ya hemos hablado en otros
espacios, los jueces de ejecucion de sanciones para que, efectiva-
mente, el plan individualizado se cumpla y podamos demostrar,

aunque no fuera publico, pero por lo menos tengamos la respon-
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sabilidad con el adolescente y con la sociedad de que realmente
salgan reinsertos con las medidas de ejecucion. Y yo creo que
va a ser muy buen motivo que facilitar al tribunal especializado
en Durango para que estos lineamientos que se necesitan tengan
todos estos enfoques que nos ayuden a armonizar las legislacio-
nes precisamente en favor de responder en lo que sea mejor para
la sociedad y no como una contradiccion. Estamos en el mismo
tema por ejemplo en el del protocolo de detenciones. El protocolo
de detenciones trae un esquema pensado para las detenciones de
adultos y cuando se vio que si seguiamos los mismos pasos de
informacion para reportar adolescentes podiamos poner en ries-
go a los adolescentes si deciamos todo o si omitimos cosas, por
ejemplo hay quien llego a proponer que no se registrara el nombre
de los adolescentes detenidos pero si tu no registras el nombre los
colocas en mayor vulnerabilidad, porque el policia tiene la obli-
gacion de reportar inmediatamente la detencion y si no lo hace se
puede dejar en desventaja a un adolescente inclusive como hasta
para una desaparicion forzada, no mas Ayotzinapa, no mas de es-
tas cosas terribles que tiene el pais. Entonces reportas y reportas
con nombre pero vamos a hacer que también las autoridades de
seguridad publica tengan esta perspectiva de derechos de nifios y
adolescentes como también ahorita sabemos que las autoridades
para la transparencia lo estan tomando. Yo creo que esa va a ser
la solucion. Aqui es donde se esta aplicando el principio, se esta
poniendo en practica el principio del interés superior y yo creo

que va a haber buenos resultados.
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3. CONCLUSIONES

Alejandro Ramoén Fuentes comenta:

Derivado de lo que se expuso en este conversatorio me permito
exponer algunos temas centrales que con ustedes fueron plantean-
dose dentro del mismo. Como vimos de lo planteado por el maes-
tro Adrian Alcala y de lo que también retomaron los ponentes con
la publicacion de las sentencias si gana el ciudadano pero también
gana el estado pues a través de ello se pone en marcha el meca-
nismo de rendicién de cuentas que si bien exponen su gestion a la
tipica deliberacion publica con esto eleva a la probabilidad de de-
tectar errores y a su vez de prevenirlos y corregirlos y de tener un
efectivo combate a la corrupcion. Al final lo que tendremos sera
un poder judicial de calidad. Otro punto muy tocado dentro del
panel fue la emision de lineamientos para la esta elaboracion de
versiones publicas en materia especifica de adolescentes en con-
flicto con la ley penal y aquellas que involucren menores dentro
de sus resoluciones; recordemos que una version publica que no
garantice efectivamente la informacion confidencial y reservada
que pueda dejar al descubierto la identidad de los menores viola-
ria su derecho a la proteccion a la intimidad, confidenciabiliad y
a la privacidad. Como retos esta capacitacion entonces en el tema
se puede concluir entonces que tenemos el reto de capacitar no
solo a la 4reas de transparencia, cada institucion por ejemplo a
nosotros que somos el tribunal para menores infractores y en los
demas estados o salas de adolescentes que estén capacitados para
elaborar estas versiones publicas porque como mencionaban son

finalmente quienes emitirdn o aprobaran estas versiones publicas
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y tienen que tener todo el conocimiento especializado en un lado
de los derechos de nifios, nifias y adolescente y por el otro el
conocimiento también especializado en materia de transparencia
para la adecuada emision de estas versiones publicas. asi también
hay que recordar también que una sentencia debe de ser entendi-
ble en su version publica pues si se deja al libre albedria de los
que vieran estas versiones publicas podria hacerse esa sentencia
cuando se tazan esas sentencias sin ninguna explicacion, sin nin-
gun fundamento los datos que se contienen. Entonces la reforma
no tendria el alcance deseado y buscado por la sociedad sobre la
efectiva rendicion de cuentas, ahi se perderia el propodsito y tam-
bién eso es algo que se tiene que cuidar bastante. Otro reto es la
adecuacion del disefio institucional y procedimental para atender
estos temas prioritarios de la evolucion del marco juridico mexi-
cano y como ventajas también sefialaban la mayor informacion
publica disponible y en general. No s¢ si quieran agregar algo

mas pero fueron los puntos que se tocaron en el conversatorio..

“Gracias, buenas tardes a todos. El evento creo que realmente
cumple con las ideas que teniamos y tener esta informacion im-
portante para poder tomar las decisiones en su momento para la
aplicacion de esta nueva reforma que nos va a obligar a la justicia
adolescente a transparentar. No me queda mas que agradecer a
la maestra Sarahi Garcia Martinez por si participacion asi como
al licenciado Francisco Castellanos y al maestro Adrian Alca-
14 Méndez los cuales les agradezco mucho la participacion que
tuvieron y el apoyo que le brindaron al tribunal para menores

infractores. Me permito leer el reconocimiento, a la maestra Sa-
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rahi Garcia Martinez por su notable participacion como ponente
del “conversatorio sobre publicidad de sentencias en los proce-
dimientos de justicia penal para adolescentes”. Celebrado el dia
07/10/2020 mediante plataforma Facebook Live del tribunal para
menores infractores del poder judicial del estado de Durango en
punto de las 18:00 hrs.

Se les hara llegar de forma virtual firmado por el doctor Ale-
jandro Ramon Fuentes, no me queda méas que agradecerles el apo-
yo que brindaron para el tribunal y a todas las personas que nos
estan escuchando y haberse dado el tiempo de estar con nosotros,

muchas gracias.
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SEGUNDO CONVERSATORIO
VIRTUAL SOBRE LA PUBLICIDAD
DE LAS SENTENCIAS EN LOS
PROCEDIMIENTOS DE JUSTICIA
PENAL PARA ADOLESCENTES, 11
DE NOVIEMBRE DE 2020.






MEMORIA DEL SEGUNDO CONVERSATORIO VIRTUAL

SOBRE LA PUBLICIDAD DE LAS SENTENCIAS EN

LOS PROCEDIMIENTOS DE JUSTICIA PENAL PARA
ADOLESCENTES

1. NOTA INTRODUCTORIA

Este conversatorio fue transmitido mediante la red social de Fa-
cebook del TMI, el dia miércoles 11 de noviembre del afio 2020.
El panel estuvo conformado por: Dra. Jaqueline Angel Juan, Jue-
za del Juzgado Especializado en Justicia para Adolescentes, en el
Estado de Chiapas, Dr. Francisco Javier Acuia Llamas, Comisio-
nado Presidente del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, INAI., Psic.
Juan Martin Pérez Garcia, Director Ejecutivo de la Red por los
derechos de la infancia en México, REDIM. Dr. Alejandro Ra-
mon Fuentes, Magistrado Presidente del Tribunal para Menores

Infractores del Poder Judicial del Estado de Durango.

Primeramente la Licenciada Alma Cristina Lopez de la Torre,
Comisionada Presidente del Instituto Duranguense de Acceso a
la Informacion Publica y de Proteccion de Datos Personales, nos
acompafido dando una amena bienvenida a los panelistas, prosi-
guiendo con la moderacion del evento la Licenciada Yarely Pal-
ma Olivera, Titular de la Unidad de Transparencia del Tribunal

para Menores Infractores.
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Con el objetivo de continuar con la segunda edicion de los
conversatorios, esta vez se convoco también a operadores juridi-
cos expertos en materia de adolescentes en conflicto con la ley, asi
también en derechos de nifias, nifios y adolescentes, y Derechos
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
quienes abordaron durante 5 minutos las siguientes preguntas: 1)
(Qué implicaciones tiene, desde su perspectiva, la publicacion de
sentencias de adolescentes en conflicto con la ley? 2) ;Qué ac-
ciones considera Usted, serian favorables implementar para for-
talecer la proteccion a los derechos de Proteccion a la intimidad,
Confidencialidad y Privacidad de los menores infractores, en la

publicacion de las sentencias?

2.- RESPUESTAS A LAS PREGUNTAS PLANTEADAS ALOS
PANELISTAS

PREGUNTA 1. ;QUE IMPLICACIONES TIENE, DESDE SU
PERSPECTIVA, LA PUBLICACION DE SENTENCIAS DE
ADOLESCENTES EN CONFLICTO CON LA LEY?

Jaqueline Angel Juan comenta:

“Las implicaciones que puede llegar a tener la reforma a la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica pero

creo yo que las personas que cooperamos del Sistema de Ado-
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lescentes al ver esta reforma que es muy clara y decir que toda
la sentencias, sin embargo, sabemos también como juzgadoras
y juzgadores y las personas que estamos involucradas en algiin
tema del area jurisdiccional pues que la Ley siempre va a estar
sujeta a una interpretacion, a una argumentacion y a una ponde-

racion de derechos.

Aqui en caso concreto considero que la pertinencia del analisis
en torno a este tema tiene que ver con un primer momento con
invitar a la reflexion de la comprension del Sistema de Justicia
Penal para Adolescentes y saber el porqué de la singularidad de la
sentencia en esta materia y justamente esto se debe a que por man-
dato constitucional el Art. 4to, parrafo noveno claramente impone
la obligacion al Estado Mexicano de tomar en cuenta y con una
directriz primordial en toda la decision u el principio del interés
superior del nifio y hay que recordar que el principio superior del
nifio tiene tres vertientes como ya lo ha sostenido la corte y la
primera tiene que ver con esa interpretacion de que es un derecho
sustantivo, luego como un derecho o directriz de politica publica
que ha asi lo retoma el parrafo noveno del articulo 4to constitu-
cional y también como una norma de derecho procedimental, por
jo tanto, siempre que vayamos a tener que decidir y que veamos
estas variantes o calidades de aristas en que puedan tener un dere-
cho, su cardcter sustantivo, su cardcter como herramienta para la
construccion de politica publica y la otra como de procedimiento
siempre va a ser la parte sustantiva la que va a ponderarse cuando
se tome en consideracion el interés superior del nifio y en este

sentido el Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes
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implica pues que al dictar una sentencia, ésta a través de las medi-
das socioeducativas, lo que busca es una reinsercion social y una
reintegracion familiar siempre a través de tres personajes impor-
tantes o de tres actores importantes: la familia, la comunidad o la
sociedad y la persona adolescente implica justamente esta debida
articulacion entre estos actores para que exista un eficiente logro

en el cumplimiento de los objetivos de este sistema.

En este sentido y en este contexto del sistema, por supuesto, no
podemos pasar por alto también la importancia que tiene el tema
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, por ello, es importante identificar las normatividades
aplicables en la toma de decisiones al respecto pues, como ya lo
hemos mencionado, se encuentra vinculada por una parte la Ley
General de Acceso a la Informacion Publica, la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en posicion de sujetos obligados
asi como la Ley de Derechos del Nifios, Nifias y Adolescentes,
la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Ado-
lescentes y no pasemos por alto también los instrumentos inter-
nacionales tales como la Regla de Beijing 8.1, en particular y la
Observacion General en lo que respecta el parrafo 70 y 71 de la

observacion general nimero 24.

De estas legislaciones y a la luz de estos instrumentos interna-
cionales también se desprenden diversos derechos que estan en
juego, como son el Derecho a la Libertad de Expresion, de Acce-
so a la Informacion, a la participacion ciudadana, el derecho a la

Intimidad de Ninos, Nifias y Adolescentes, el derecho a su sano
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desarrollo integral, entre otros.

Pero al momento de tomar la decision debemos atender a los
principios, y sobre todo tener claridad de cuales son los princi-
pios que se encuentran en colusion ante la toma de decision para
adoptar un criterio en el momento que el Comité de Transparen-
cia decida emitir lineamientos o no decida emitir lineamientos
respecto de las versiones publicas de las sentencias en la materia
de Justicia para Adolescentes, asi como aquellas que no tenga que
intervenir Nifios, Nifias y Adolescentes, los principios son, con-
cretamente, el Principio de Maxima Publicidad e Interés Superior
del Nifo, estos son los que se encuentran en colusion y la respues-
ta del como considero que deberia de obtenerse una respuesta la
comentaré, por cuestion de tiempo, en una siguiente intervencion.

QGracias. ”

Juan Martin Pérez Garcia comenta:

“Bueno, me parece que me sumo totalmente a lo que la jueza
Jaqueline Angel Juan ya expreso, me parece que no hay que apor-

tarle demasiado, me gustaria encontrar otros elementos.

Como saben ustedes esta es una iniciativa que promueve so-
ciedad civil a través de la nocidon “Lo justo es que sepas” y que
tiene dos grandes planteamientos que mis colegas de Art. 19 fun-

dar el Instituto Mexicano contra corrupcion Art. 19 que ya men-
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cione creo, plantearon y es coémo logramos que el Poder Judicial
transparente su informacion, en este caso de las sentencias, para
combatir la corrupcion, no es secreto, es una realidad que tene-
mos en todo el pais y el Poder Judicial no esta ajeno a ello y otro
de los elementos que también se tienen que plantear es la rendi-
cion de cuentas o la transparencia. Uno de los temas que ustedes
como, bueno yo no soy abogado, tengo el privilegio de estar en
la agenda de Derechos Humanos y eso luego nos lleva a usar
lenguaje juridico pero la gente dice “; Usted de qué Universidad
es? ” No, yo no estudi¢ derecho, estudié psicologia y he estudiado
muchos derechos humanos, pero ustedes que son abogados usan
una expresion, permitanme decirla coloquialmente como alguien
que no es abogado, que hay una diferencia entre la verdad juridica

y la verdad, digamos vamos a llamarla real o mas popular.

Bueno, claramente las sentencias serian este espacio de ten-
sion entre lo que concluye el Juez o la Jueza, como ya explicaron
ponderando los elementos, las evidencias y a partir de ello poder
determinar como los derechos de la persona que esta acusada o
sefialada por un hecho delictivo que dafi6 a la sociedad y también,
por supuesto, priorizando a las victimas hago alusion a ello por-
que con mucha frecuencia el papel que tienen las y los Jueces y el
Poder Judicial en su conjunto no termina muy bien visto por uno
de los dos lados, o por parte de las victimas o por parte de quienes
son los presuntos responsables y es una tarea muy dificil que ya
ustedes tendran muchos elementos filosoficos para reflexionar, no
profundizaré en ello pero si creo que en el caso de personas ado-

lescentes hay elementos que les animaria considerar pensando en
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porqué es importante y positiva la publicacion de las sentencias
obviamente agregando a lo que planteaba la jueza Jaqueline en
términos de lo anénimo y demds pero puntualizaria ahi ;Como
logramos cuidar que no exista ningin elemento o posibilidad de
que la publicacion de esa sentencia genere una huella digital para

alguno de los adolescentes implicados?

Esta huella digital es un tema que sigue siendo debate global
porque, aunque obviamente en nuestro marco normativo estable-
ce que no es de conocimiento publico ni serd considerado como
antecedentes penales en el caso de adolescentes, algiin tipo de
infraccion o tratamiento emitido por el Tribunal de Justicia Ado-
lescente, en los hechos en lo cotidiano, en la justicia popular si es

algo que se usa.

Tristemente muchos medios de comunicacion suelen recupe-
rar esto también como un elemento incriminatorio a las perso-
nas jovenes, y es por ello tan importante que las sentencias cui-
den mucho todo lo que tiene que ver con caracter anonimo, pero
también que pudiera representar algun elemento de contexto que
identifique o que pueda ser usado después y afectar con ello la
huella digital.

Pero me regreso nuevamente al sentido positivo, creo que nos
va a ayudar a que el Sistema Judicial en su conjunto particular-
mente el relativo a Justicia para Adolescentes, pueda generar en
una curva de aprendizaje formas distintas de comunicar saben

también y regreso también a los que no somos abogados, que las
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sentencias pueden ser muy técnicas y lucen los doctorados, y las
maestrias y los postgrados pero no son para mortales, y eso creo
que va a llevar a que una parte de la narrativa de la sentencia
del relato de la sentencia pueda tener un caracter mas divulgativo
porque va enfrentarse como primer problema que muchos ele-
mentos van a tener que ser, pues digamos sefialados, cancelados o

no publicos y creo que puede ser muy rico ahi.

Otro elemento que para nosotros es central cuando hablamos
de observar sentencias tiene que ver con el enfoque adulto cén-
trico, también otro tema que ustedes como especialistas tienen
bastante avanzado y que particularmente cuando estan vinculadas
las carpetas de investigacion estén asociadas con otras carpetas
en el mundo adulto va a ser el desafio ;Como logramos que ahi
no exista una colisién de derechos? Y que solo de imaginarlo la

complejidad va a ser todo un tema.

Me regreso tantito al asunto del enfoque adulto céntrico, tal
y como hay que agradecer al movimiento feminista que nos ha
ayudado a abrir este canal y nosotros vamos en la estela, digamos
de este camino, pero precisamente el analisis de las sentencias
permite identificar los patrones nos va a permitir los patrones ma-
chistas a la hora de establecer interpretaciones o ponderaciones,
pero lo mismo sucedera con el adulto centrismo y termino dicien-
do con estas representaciones sociales negativas o de que nifas,
ninos y adolescentes son o totalmente victimas o totalmente vic-
timarios, entonces creo que hay una gran oportunidad, les animo

y por supuesto que los de sociedad civil estaremos muy atentos,
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ademas vamos a incursionar en el analisis de sentencia y nos en-
cantaria hacerlo de forma coordinada con varios y varias de uste-
des hasta aqui dejo una primera reflexion y gracias nuevamente

por la invitacion a este espacio. ”

Francisco Javier Acuiia Llamas comenta:

“Haber, en pocas palabras creo que se ha tocado el punto fin,
las singularidades del proceso para jovenes, para menores, para
adolescentes, pero bueno menores no son procesados, para ado-
lescentes en condiciones de particular singularidad obedece un
estatuto que de suyo ya se coloca en una frontera, particularmente
delicada, ya lo decia Jaqueline con toda claridad quien no esté
desde luego familiarizado con ese esquema de enjuiciamiento o
de procesamiento de responsabilidades pues podriamos quedar
verdaderamente alejados de la posibilidad de compartir o de con-
versar al respecto; pero, mas alld de ser una modalidad de proceso
segu ido de forma de juicio, yo quiero ir al punto de las sentencias

y a la clarificacion de la resolucion.

Las resoluciones, ya lo dijo Martin, son ininteligibles pero ni
siquiera, ya digamos, para “quia omnis ~ en latin, es decir “para
todo mundo 7, sino para la propia pertenencia de este gremio que
es un gremio que tiene la adversidad también porque somos una
babel de participantes de un oficio pero que tiene muchas moda-
lidades.
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Las sentencias por un formato escolastico ha fincado en la or-
todoxia de cientos de afios atras se hizo de un formalismo espeso,
mas que extremo, espeso; y hay una metodologia que desde un
primer tiempo desde los anales del juzgamiento, se convino o se
convirtié en una especie de tratado, cada sentencia tiende a ser
como un tratado internacional o una suma teologica para decirlo
en términos muy compartidos se vuelve si, arido, espeso, repetiti-
vo, cansoOn diria un ranchero por alld de nuestros pueblos se vuel-
ve un aluvién de problemas en la vista de quien tenga que leerlo o

simple y sencillamente como un piano sobre la base.

Este es un asunto que hace que no se entienda, una cosa es
que el legislador tenga que legislar cuidando doctrinas, cuidando
términos, porque si, los términos de cualquier profesion son in-
evitables; a un médico no le puedes decir simplifiqueme usted la
receta doctor, yo no entiendo esto del amneo, propicilina y de la
caja ”, te va a decir “perdoname pero esto son féormulas, son far-
macos, aunque usted no quiera yo... ” dice el médico que ademas
tiene una fama de pésima letra ...yo le puedo decir lo que dije,
te lo puedo escribir bien haciendo mucho esfuerzo y perdiendo
muchos clientes porque yo escribo rapido porque tengo uno tras
otro pero asi van pero yo no le puedo poner a usted amprocilina
o alguno de estos nombres que se nos ocurra ahora, y ponerle ahi
‘esto es una solucion a base de agiiita para que no sienta ’pues no
entonces hay un problema con querer hacer la simplificacion de
las cosas, que topamos con paredes que son inamovibles y que si

tienen que decirse, por ejemplo, la persecucion o la caducidad.
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Ahora, no estaria mal, que cada sentencia, ademas de ser lo
mas ligera que se pueda, realizar un resumen para todo mundo,
como una traduccion a la lengua de todos. Mucha gente habla
que “habla con lenguaje de ciudad”, no, no, el lenguaje solo es
uno, el lenguaje es uno otra cosa es el coloquio verbal y otra cosa
son los neologismos y toda esa gama de nuevas expresiones, que
los jovenes han deformado de la manera més atroz el lenguaje y
ahora todo lo escriben como en las redes sociales, y ahora todo
son contracciones y una cosa patética. “Y es que no, usted habla
dominguero”, no, no sefior, no hablo “dominguero ”, hablo como
se tiene que hablar nada mas y puedo acudir al ejemplo, al chas-

carrillo, a poner una referencia comica incluso para ser digerible.

El problema pues no es evitar que las sentencias sean técnicas,
no se puede evitar, si se pueden simplificar, si se pueden hacer
mucho mas cortas, si se pueden hacer ir al grano la tesis, el funda-
mento y larazon, el Juez o la Jueza utilizan para hacer la adminis-
tracion de la justicia y aplicar al paso concreto la interpretacion,
como decia Jaqueline, ponderando desde luego y haciendo una
interpretacion exhaustiva y sistematica al mismo tiempo para que
haga una ponderacion virtuosa pero no quiere decir esto, ya para
acabar, que la sentencia sea tan coloquial que pierda su caracter
de ser el fruto de una labor cientifica, social, edificada, técnica
hace unos dias aparecia una sentencia que un Juez mandaba a una
nifia y creo que suscitd muchas controversias, pero lo dejo para
que me sigan oyendo porque en la segunda vez después no me

van a creer. Gracias. ”
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Dr. Alejandro Ramén Fuentes comenta:

“En cuanto a la primera pregunta que es las implicaciones,
desde mi perspectiva observo algo en lo que han comentado ya
todos mis compaifieros, hay como un choque en todos los princi-
pios fundamentales de lo que es el principio de la publicidad en
materia del Sistema de Justicia para Adolescentes y obviamente
el principio de la proteccion de la confidencialidad y la Integri-
dad de los Adolescentes. Obviamente como nosotros lo conoce-
mos, la propia observacion 24, la que hizo alusiéon mi comparniera
la Dra. Jaqueline, pues obviamente sefala el propio Comité de
los Derechos del nifio, debe de haber una proteccion permanente
contra la publicacion de la informacion de los adolescentes pro-
piamente también la Corte Interamericana en el parrafo 189 de la
opinion constructiva 17/2002 nos sefala que hay unas limitacio-
nes especiales en la Justicia Penal para Adolescentes sobre que
deba prevalecer siempre la confidencialidad y por ello estos pro-
cedimientos, como sabemos, son procedimientos que se llevan a
cabo a puerta cerrada, sin embargo, también destacé mucho esta
reforma la situacion y me viene a colacion aquella frase o princi-
pio que establecia de declaracion de Derechos del Nifio de 1959

cual decia que la humanidad le debe al nifio lo mejor.

Entonces yo creo que esta es una oportunidad para que esta
reforma es una oportunidad para verdaderamente que pasemos

a la lupa todos los operadores y o6rganos jurisdiccionales, porque
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si, si bien es cierto, como lo mencionaba Martin, es importantisi-
mo que los juzgadores pues obviamente estemos en la lupa de la
sociedad, debemos obviamente preservar y proteger en todo mo-
mento la proteccion de los datos personales, datos que puedan ser
identificados como lo sefal6 ¢l, la huella afecto de que no pueda
ser precisamente identificados pero sin embargo, también debe-
mos ser a la luz de la sociedad analizados para verdaderamente
podernos llamar especialistas en el tema para que nuestras resolu-
ciones, como dice el Art. 151 de la Ley Nacional van destinadas
(a quién? Al adolescente y el adolescente lo debe de entender,
si el adolescente entendiera nuestras resoluciones obviamente lo
podria entender cualquier persona de la sociedad, sin embargo
también es importante que en nuestras sentencias quede constan-
cia de que estamos garantizando los principios y obviamente la
proteccion de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescente en
tal sentido considero que podemos llegar, el reto sera que para ha-
cer cumplir estos principios, tanto de la publicidad pero también
siempre protegiendo los Derechos de los Adolescentes y obvia-

mente su intimidad. Gracias. ”
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PREGUNTA 2. ;QUE ACCIONES CONSIDERA USTED
SERIAN FAVORABLES IMPLEMENTAR PARA
FORTALECER LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE
PROTECCION A LA INTIMIDAD, CONFIDENCIALIDAD Y
PRIVACIDAD DE LOS MENORES INFRACTORES EN LA
PUBLICACION DE LAS SENTENCIAS?

Jaqueline Angel Juan comenta:

“Retomando lo que venia expresando en la primera interven-
cion en donde béasicamente referi o enuncié unicamente Marco
Normativo y puse también sobre la mesa la identificacion de los
derechos en colusion y los principios en colusion en este sentido,
ahora en efecto de dar respuesta a esta segunda pregunta, toman-
do en consideracion los criterios que la Suprema Corte ha emiti-
do en relacion a como debe de actuarse ante la comision de los
derechos tomando en cuenta las reglas de la documentacion y en
este caso concreto ante la ponderacion debe tomarse en cuenta las
medidas alternativas eficientes para que puedan subsistir los dos
derechos, es decir, siempre como persona juzgadora debemos de
emitir una decision que haga efectivo y vigente los dos derechos

que se encuentran en colusion o los derechos en colusion.

Por lo tanto, un primer ejercicio para los efectos practicos de
la toma de decision respecto a la Publicidad de las sentencias pu-

blicas, es evaluar la medida a tomarse, que esta medida sea con
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un trato diferenciado valido pero si esto no es posible entonces

debera de ponerse un derecho frente al otro.

Como un primer ejercicio que elaboro porque aqui en el Estado
nosotros no publicamos las versiones publicas con argumento de
proteger la identidad del adolescente y considero que las versio-
nes que conocemos de como se publican en el sistema penal adul-
to no aplican para el Sistema de Adolescentes porque revela pue-
de llegar a revelar informacion que si bien no va a individualizar
propiamente a la persona del adolescente porque generalmente si
se toma el cuidado de quitar o suprimir todos los datos personales
del adolescente, en la materia adolescente ocurre una situacion
con frecuencia y esa situacion es que en muchos casos quien vie-
ne a declarar, quien es el testigo que estuvo ahi, quien lo vio, es
un familiar del adolescente o la propia victima es un familiar del
adolescente, y entonces atendiendo al deber de proteger, dandole
intimidad y la confidencialidad del adolescente pero también de
la familia, como lo establece el Art. 32 de la Ley Nacional de
ésta materia, que encuentra correlacion con las reglas de Beijing,
entonces imaginense ustedes el formato, basar todo testado y de
repente vamos a ver en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas tal
dia y luego viene testado, porque no se va a poder decir el lugar o
la ciudad, y asi vamos a continuar no entonces al final ya no va a
tener el efecto util esa version publica de sentencia, en este senti-
do este ejercicio académico que estoy haciendo, que me gustaria
mucho que me dieran su opinidn, es como algo muy basico, el ni-
mero de la carpeta, de la materia, el 6rgano jurisdiccional, fecha

de la resolucion, el nombre de la persona juzgadora, el resumen
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muy general de los hechos.

Por ejemplo este es un ejemplo académico, el dia 15 de febrero
de 2021 asi siendo a futuro, siendo aproximadamente las 19:0 ho-
ras en un municipio de la zona costa del Estado la victima equis se
retird de su lugar de trabajo en compania de su amiga con la que
estuvo resguarda | o 1 para convivir con sus amistades, en ese con-
vivio se encontrada a perdona adolescente ahi todos consumieron
bebidas alcoholicas, y fumaron mariguana aproximadamente a
dos horas después el adolescente se quedo a solas en ese lugar con
la victima este le dijo que le gustaba que tuvieran relaciones, ella
respondi6 que no, el la toma de la fuerza agresivamente la avienta
y la tira al piso, los criterios juridicos para tomar esa decision al
resolver esa sentencia son, interés superior del nifio, perspectiva
de género y proteccion integral de los derechos de las personas
y en la justificacion vendria a exponerse un breve resumen del
porque la persona juzgadora emitié su resolucion como la emitié
creo que la razon del tiempo eso es como un pequefio ejercicio,
porque hacerlo de la manera tradicional en muchos casos y ya
lo he hecho para efectos practicos para ver como queda la reso-
lucion es casi incomprensible y el efecto util de la sentencia es
que se entere la sociedad por que el juzgador tomo la decision,
entonces esta seria como la primer medida antes de llegar a la
ponderacion de derecho que es tomar las opciones al alcance y
tratar de hacer vigente tanto la maxima publicidad como el interés

superior del nifio, si esto no es posible por que resulta que no le

252



sirve esto a la sociedad porque no le causa el efecto util, entonces
tendriamos que proporcionarle a la sociedad otras herramientas a
través de otros datos que puedan serle de utilidad para las peticio-
nes que pretenda plantear verdad, pero, no asi la resolucion y esto
ya seria como una decision en ultima, en ultima instancia, esa es

mi reflexion respecto de esta pregunta gracias. ”

Juan Martin Pérez Garcia comenta:

“En relacion a la interrogante en cuestion me gustaria aportar
tres elementos puntualmente, uno es que va ser muy importante
cuidar que cuando hablamos del interés superior de la nifiez, se
acompaiie y se asuma que la convencion sobre los derechos del
niflo tiene otros tres principios rectores no se puede solamente
utilizar el argumento o la ponderacion del interés superior de la
nifiez, sin haber demostrado que se cuidaron también los princi-
pios de participacion, de no discriminacion y de supervivencia
y desarrollo, coloquialmente lo ultimo significa que la decision
que tomaremos va a ser lo mejor para la vida y el proyecto de
futuro de la persona adolescente, implica que no le estamos dis-
criminando porque ya tenia quizas una tenia una trayectoria en su
contexto familiar no le estaba discriminado por que parece que es
mas bonito, o porque es amigo de fulano, y particularmente por
qué le vamos a escuchar estos elementos nos deberian de ayudar
para determinar el interés superior de la nifiez, de otra manera

temo y lo anticipo espero ojala que no suceda, lo que vivimos
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por varios afios seguimos todavia viviendo que deportan a nifias
y nifios migrantes hondurefios, centroamericanos en general, con
una bonita carta de que los deportan por el interés superior de la
nifiez, cuando sabemos que los estamos enviando literalmente a
la muerte no, entonces si creo que hay que cuidar mucho es un

debate que ustedes ya han detenido en sus espacios.

Segundo elemento que me parece central, es que va a ser muy
importante ejercicios como estos que nos permita tener como cri-
terios, pautas y lineamientos para que se pueda, ya lo decia el
Comisionado Francisco para que una parte pueda ser divulgati-
va sea incluso con el ejercicio académico que nos muestran mas
sencilla para la version publica y todo lo que tiene que ver con el
tratado doctoral, académico y demas, y que pueda no ser motivo
de complicacion y por ultimo para ir cerrando creo que viene una
etapa muy interesante en perspectiva de como logramos que el
analisis de la sentencias puedan ayudar al propio sistema judicial
en una especie de espejo, o sea dicho de otra manera la version
publica en todas las acciones incluso la funcion publica como se
ha ido dando las oficinas de transparencia son también es un espe-
jo de como la sociedad demanda informacion, como la sociedad
demanda informacion, como la sociedad también o los especia-
listas demandan una respuesta mas especifica y lo dejo en una
perspectiva de un aprendizaje institucional a la hora de preparar
las sentencias, el relato de la sentencia mas alla de lo técnico y se-
gundo muy importante como esto podria significar modificacio-
nes legislativas y un redisefio institucional en el sistema judicial,

yo creo que puede haber una gran oportunidad de aprendizaje si

254



no se asume con una carga de guau una chamba maés, otra peticion
mas no, sino que forma parte de los procesos de aprendizaje creo

que romper ese paradigma podria dejar muchos aprendizajes.

Francisco Javier Acuiia Llamas comenta:

“Alma Lopez de la Torre y un servidor a nivel nacional y ella
a nivel local de Durango cuidamos la parte de los derechos a la
vida privada a partir de los datos personales, desde luego que las
sentencias son un refugio un santuario de datos personales, y de
datos personales sensibles si nos referimos a sentencias que ver-
san sobre cualquier modalidad de actos que pudieran derivar en
responsabilidad por estos jovenes infractores o estos adolescen-
tes, adolescencia viene de adolecer y ese es el termino de origen,
e invita a reflexionar desde una perspectiva antigua estan todavia
en lo que se llama la configuracion de su condicion para llegar a la
maxima mayoria de edad, todos sabemos que esto es otro debate
como estan las cosas ahora, los que se sentian muy orgullosos
porque a los sesenta se habian conquistado la senectud para efec-
tos de jubilacion ahora estamos con el peligro de que nos manden
a los setentas, por aquello que no hay dinero en el estado para dar-
nos la jubilacion, y ahora los que tanto pedian que se aminorara la
edad penal fue de los veintiun afios para el ejercicio pleno de los
derechos en los dieciocho y que fue un debate en su momento im-
portante, sigue habiendo la intencion de bajar la edad para ciertas
responsabilidades pues por la situacion en que hay cierta concien-
cia o hay una conciencia importante que no necesariamente de los

dieciséis en delante no hay ya condiciones para poder responder
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de hechos y actividades o actitudes, bueno es otro punto.

Yo atiendo la parte de los datos personales, creo que quedo
muy claro que las sentencias que versan sobre responsabilidad
de menores son de una delicada condicion o de una naturaleza
delicadisima, porque justamente los datos personales que pue-
den manchar para siempre o que pueden marcar para siempre no
manchar, marcar para siempre la biografia de estos jovenes que
tuvieron pues si un tropiezo, una falta de juicio una situacion de
involucramiento a veces involuntario y luego ya inconsciente o
habiendo el dolo o las circunstancias que se reconozcan, son te-
rribles les marca de por vida, yo si creo que ahi la version publica
tiene que desde luego que cuidar las hendiduras que pueda haber
al respecto, no olvidemos una cosa las sentencias que versan so-
bre derechos fundamentales son todas relevantes durante mucho
tiempo los Magistrados defendieron la Tesis que solo las senten-
cias relevantes podrian publicarse, y que todas aquellas que no
eran relevantes pues simplemente se iban al archivo y ya no eran
convenientes, de importancia publica, era un disfraz para no pu-
blicar muchisimas sentencias, entonces yo reitero la publicidad
es innegable, es un deber que ahora ya existe parejo pero cada
tipo de sentencia entrafie bienes juridicos en riesgo de diversa
naturaleza tendrad que tener una version publica adecuada justa
para tapar, para testar para proteger aquella partecita que no. Que
es lo que mas importa finalmente a la sociedad, como se juzgan
los casos 0 a quienes se les juzga, yo sigo pensando que en una
democracia consolidada es mucho mas importante saber como se

juzga a quien hace tal o cual conducta conforme a la ley, desde
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luego que las particularidades del caso van a ser que siempre se
tengan variantes o posibilidades de variacion que no es un acto
mecanico automatico seria aberrante, imposible, y que haya una
riqueza que sea precisamente la variacion, los matices pero que
se tenga claro el joven que maltrata, humilla, que pisotea, que
ofende, que denigra que tal, tiene que ser corregido y entonces
existen estas posibilidades de resultado en caso de que haya juicio
sobre ¢l, y eso es lo que para mi importa mads, esto es un coloquio
estupendo porque aqui podemos ver como las variantes, bueno la
diversidad de profesiones aunque todos la mayoria somos aboga-
dos, solo Juan Martin tiene la libertad de no pertenecer a esa es-
tirpe tan castigada y tan sojuzgada en los ltimos afios y por muy
merecidas condiciones hay que decirlo también, porque somos
un gremio alguna vez alguien lo dijo muy unido, si muy unido,
lo puedo decir ya con libertad excesiva ya el Juez no me permite
ego la mirada de un Magistrado siempre si es mas, pero se nos
dijo una vez valsan decia que los periodistas eran la subespecie
humana, y yo creo que los médicos y los abogados también nos
hemos colocados en esa parte, somos indispensables, ineludibles,
insustituibles ha pero como cobramos cara la mision que nos, en-

tonces esa parte hay que dejarla ahi para la alegoria, gracias. ”

Alejandro Ramoén Fuentes comenta:

“Bueno nosotros entre las cuestiones importantes y acciones

que hemos venido haciendo hemos tomamos en cuenta en nues-

257



tro plan de Gobierno, perdon el programa de Gobierno Abierto
2017-2019 en el cual participamos principalmente buscando prin-
cipalmente la publicidad de las sentencias, hicimos un proyecto
para hacer sintesis ciudadanas de las cuales estan en nuestra pa-
gina tmidgo.gob.mx, y pueden ser descargadas yo considero que
desde trabajamos y hemos trabajado mucho con la transparencia
como lo decia en su momento Juan Martin la sociedad reclama
esta transparencia y obviamente nosotros siempre hemos busca-
do, proteger a los derechos y obviamente la intimidad de los ado-
lescentes por ello lo de las sintesis, sin embargo considero que
estamos en un momento importante en donde ademas de la sinte-
sis y con esta reforma podemos hacer, buscar un equilibrio entre
la transparencia y trasparentar el ejercicio jurisdiccional como lo
reitero, el articulo numero 151 nos marca que nuestras sentencias
deben de ser en un lenguaje sencillo para el adolescente, accesible
protegiendo datos, yo considero que podemos tener un formato

nuevo de sentencia.

En ese sentido, debe ser un formato que permita proporcionar
la informacion rica que la gente quiere conocer, porque muchas
veces nuestro sistema hay que decirlo como es, se dice no, para
que denuncio para que present6 una denuncia si son adolescentes
y no les hacen nada, yo creo que es importante establecer que
hay un procedimiento, una responsabilidad especializada y ob-
viamente tienen medidas socioeducativas pero a final de cuentas
la sociedad quiere saber qué medidas se les impusieron, porque
se les impusieron estas medidas socioeducativas y si las cumplié

o no las cumplid, entonces yo creo que el reto y lo lanzo como
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una propuesta a las personas que tenemos aqui representando a la.
sociedad civil, a otros poderes judiciales, tenemos a los garantes
de la transparencia tanto local como federal, pues yo creo que po-
dremos hacer unos lineamientos cumpliendo con el principio de
privacidad de la vida de los adolescentes, pero también cumplir
con la situacion de la transparencia, yo me encontré un parrafo
de la opinidn constitutiva 17 que me gustaria comentarlo; dice
la Corte Interamericana, tomar consideracion de la privacidad
del nifio sin disminuir el derecho a la defensa ni restar la trans-
parencia de las actuaciones judiciales para no caer en el secreto
absoluto de lo que pasa en el proceso, eso ya lo vivimos, ya lo
vivimos en el tutelarismo, nosotros no queremos estar en tutela-
rismo somos un sistema garantista y yo creo que debemos buscar
esta armonia entre la trasparencia y la proteccion de la intimidad,
porque procedimientos en lo obscurito, procedimientos que no se
conocen también perjudican y han perjudicado histéricamente a
los jovenes y a los adolescentes concretamente, muchisimas gra-
cias no sin antes quiero concluir haciendo la invitacién extensiva
pues obviamente que no solamente no quede como una idea de
un Conversatorio, sino que verdaderamente juntemos esfuerzos
y hagamos unos lineamientos, yo creo de lo que hemos estado
aqui platicado podemos generar uno muy buenos lineamientos
que restablezcan y que obviamente busquen esta coordinacion en-

tre transparencia y confidencialidad de los adolescentes, gracias
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3. CONCLUSIONES
Jaqueline Angel Juan comenta:

“A modo de conclusion pues yo creo que hay muy la propues-
ta que ha dejado sobre la mesa el Magistrado Alejandro es muy
pertinente y creo que ese seria el reto ahorita trabajar en una pro-
puesta de lineamientos o de criterios para efecto de homologarlos
a nivel nacional, que igual sea una propuesta que venga de INAI,
SIPINNA quizas no para trabajarlo junto con la sociedad civil
organizada por supuesto, este y poder fortalecer esta herramienta
de transparencia pero también con enfoque de derechos nifias ni-
nos y adolescentes, y en este sentido pues yo como siempre estoy
abierta a la disponibilidad de lo que se pueda sumar, contribuir
porque efectivamente cuando se cuente la historia de los nifios
desde la resolucion jurisdiccional también puede permitir que la
sociedad se sume como parte del proceso de la reinsercion y de
reintegracion tanto como lo marca la ley porque hace falta esa
complementariedad comunitaria que en la mayoria de los estados
del pais es escaza, la participacion de la sociedad civil en tema
especifico de justicia para adolescentes es escaza y es un acto fun-
damental para cumplir el objetivo de la ley, en este sentido pues
esta version publica con ese enfoque de derechos también puede
tener entre uno de los efectos positivos justamente visibilizarlos
y sumar ¢ integrar a la sociedad a este sistema de justicia, esa
seria mi propuesta, y también pues a la orden de lo que se decida
para trabajar ya porque estamos en la recta final del afio y entra el

nueve de febrero que va muy rapido esto es muy rapido entonces
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es un gran reto estamos a la orden y dispuestos, muchas gracias.

Juan Martin Pérez Garcia comenta:

“Sumandome al planteamiento y abonando algunas ideas para
estos lineamientos, creo que valdria la pena recuperar como ya
lo comente rapidamente los principios rectores de la convencion,
o sea cuidar que este nuevo relato esta forma de construir esta
nueva forma narrativa de sentencias pueda cuidar como se esta o
reflejar como se esta tomando la opinidn de nifios o en ese caso de
las personas adolescentes ya sean victimas involucradas o de las
personas presuntamente responsables, los adolescentes presunta-
mente responsables por otra parte identificar también los riesgos
que pudieran existir de discriminacion particularmente los de ge-
nero y los de los pueblos originarios particularmente este ultimo
por la dificultad como por la cosmovisiéon como el propio idioma
que suele ser siempre un desafio para el Poder Judicial, y el ele-
mento de como logramos que se pueda representar en perspectiva
de proyecto de futuro, o sea sabemos que la particularidad de tener
un sistema y una ley de adolescentes, un sistema especializado es
que apostamos y creemos que es posible darles una alternativa de
futuro, un proyecto de vida distinto y eso también deberia quedar
reflejado en el relato en la sentencia es decir como ahora expli-
caba ahora el Magistrado son medidas socioeducativas, y cual
es el sentido de esas medida socioeducativas, porque la escuela,

porque una nueva red social, porque incluso quizas un cambio de
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un nuevo domicilio dsea hay cosas que se podrian contar.

Un segundo elemento me parece también central es como lo-
gramos que exista también un aprendizaje institucional me per-
mitiré insistir en ello porque tal y como se esta planteando por
hacer unos lineamientos, eso es aprendizaje institucional que va
a tener un efecto cascada, incluso sobre otros apartados del Poder
Judicial, bueno no digo un secreto se le sigue viendo incluso auto-
craticamente al el sistema de justicia penal de adolescentes como
inferior o distinto menor, de menor rango que el de adultos, y creo
que es parte de la cultura adultocratica que tenemos que romper
y poder hacer una oportunidad hacer un efecto cascada demostrar
que se puede hacer distinto, a partir del que el nueve de febrero
todos van a tener que hacerlo y seguramente en el &mbito de adul-
tos alin no estan en este debate lo desconozco, y por ultimo y ya
para terminar creo que va a ser muy importante que tengamos la
maxima publicidad también desde el Poder Judicial, y que tomen
un camino pro activo, creo que aqui sociedad civil tomo un papel
pro activo con la campana y con el resultado de esta modificacion
legal, ahora corresponde al Poder Judicial particularmente al rela-
tivo a justicia para adolescentes tomar el papel pro activo para de-
volver a la cancha de la sociedad lo que se esta haciendo y como
la sociedad es corresponsable de que las personas adolescentes
estén en conflicto con la ley y hay mucho que podamos hacer
todas y todos, y bueno cuenten con redin, cuenten con mi persona
para acompafiar este proceso que en lo que ustedes consideren,

nuevamente gracias.”

262



Francisco Javier Acufia comenta:

“Muchas gracias, muy brevemente simplemente me sumo a
lo que han reconocido y propuesto Jaqueline y Juan Martin nada
mas decir que es el momento en que se tome en serio este es-
quema de fincamiento de responsabilidad de administracion de
justicia, y sobre todo que venga a disminuir la idea que hay, la
presuncion de impunidad que rodea al estado mexicano porque
tenemos la impresion todos que los jovenes son impunes, primero
porque la impunidad sigue siendo una desgracia y una realidad en
términos muy amplios la justicia para los adultos sabemos todos
que no es eficaz, que no es por desgracia proporcional que no
lleva al camino que esta prometido desde la constitucion y las le-
yes, se requiere que la implementacion al nueve de febrero venga
acompafiada de una poderosa campafia, de informacion para que
desde el Instituto de transparencia se conecte desde el Tribunal
Instituto y todos los factores que hacen posible la administracion
de justicia para jovenes o adolescentes, se lleve a la conciencia
critica a la conciencia social que este no es broma, que esto no
es plastilina, que no es de juguete que esto no es una cuestion
paliativo, sino que es verdaderamente un ejercicio para que ya se
tengan elementos para llevar a responder por sus actos a quienes
con ciertas circunstancias, y circunstancias y condiciones con las
que se pudieron perpetrar hechos que son naturalmente delictivos
pero que por su condicion puedan merecer atenuaciones o algu-
nos tipo de modulacién en la interpretacion que al final de una
ponderacion sea, yo me sumo a esperar con gran emocion pues si

aunque sea una cosa que suena fuerte y que lo es, se cierren ca-
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minos a la impunidad por todas las vias, gracias por la invitacion
celebro mucho este encuentro y le digo a Alejandro que tiene que
generar uno a nivel nacional que se generen varios en regionales
en todos los estados, y uno a nivel nacional para que todo, todas
las experiencias se sumen y desde luego a Jaqueline también fe-
licitarla con su estado de Chiapas y darle también el pésame por
los paisanos que han perdido la vida en estos lamentables aconte-
cimientos de hace unos dias con este huracan espantoso, muchas

gracias.”

Alejandro Ramoén Fuentes comenta:

“Gracias y espero en pocos dias poder como lo comento hacer
una a través de la asociacion que pertenecemos tanto la Doctora
Jaqueline como yo, de juzgadores especializados lanzar una con-
vocatoria para estos lineamientos y obviamente con el respaldo de
la asociacion civil y de los érganos garantes, creo que podernos
hacer algo construir algo muy completo nosotros hemos buscado
y si nos hemos tomado, tanto la Doctora como su servidor nos
hemos tomado muy enserio la justicia penal para adolescentes
esa idea queremos borrar esa idea que se tiene que la justicia de
menores es una justicia menor, consideramos que al contrario es
una justicia especializada y debe tener y brillar en el aspecto que

verdaderamente lo tiene.

Hemos hechos varios esfuerzos para efecto de publicitar y
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compartir también la trasparencia y que el sistema sea socializa-
do, tenemos dentro de nuestra pagina de internet programas de
radio que van dirigidos al publico en general, tenemos también
programas de TMI TV en Youtube pero que llegan para un pu-
blico de estudiantes de derecho, profesionistas de derecho o de
carreras a fines y tenemos también una revista especializada muy
especializada escrita por expertos y conocedores de la talla de
ustedes, y para lo cual me atrevo a hacerles una invitacion para
sacar un numero especial de esta revista que sea referente a la
transparencia de las sentencias y todos sus impactos, considero
que el espacio que tenemos que se nos dio por este formato de
internet es un espacio muy corto se quedan muchas cosas en el
tintero, muchas cosas que podemos discutir considero que este
espacio de la revista especializada en una revista que podemos
ir sacando en el mes de enero antes de la reforma, y obviamente
ir de la mano con las experiencias que tengamos para los linea-
mientos pues puede enriquecer mucho el debate nacional sobre la
reforma que entraria el nueve de febrero entonces espero contar
también con la participacion en la revista y les haremos llegar
las invitaciones formales para la misma, y pues yo como conclu-
sion lo Uinico que diria es que nos queda mucho por fortalecer por
buscar este equilibrio entre la transparencia de nuestros procesos
mas que nada lo fortalece y lo socializa pero también protegiendo

siempre los derechos de los nifios.

Por otra parte retomando lo que dice Martin, ello debe partir de
los cuatro principios rectores de la convencion de los derechos de

los nifios, a fin de siempre tomar en cuenta y pasar por este tes del
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interés superior del nifio para que, para que el impacto y las deci-
siones que tomemos no les impacte en el futuro si no que verda-
deramente tengan un proyecto de vida garantizado y obviamente
como lo podemos garantizar, con la situacion de no quede rastro,
0 que no quede una situacion como los antecedentes y como nues-
tro propio articulo 37 lo dice, se destruye pero tampoco podemos
destruir la experiencia y el conocimiento que vamos abonando
en la materia por eso la importancia en la transparencia y por
eso también la importancia de que la sociedad conozca quienes
son los juzgadores especializados y que tienen la experiencia del
conocimiento para garantizar los derechos de los adolescentes en
conflicto con la ley, pero también dentro del sistema de protec-
cion de nifias, nifios y adolescentes, gracias les agradezco a todos
y cada uno de ustedes la participacion y la aceptacion a esta invi-

tacion de participar en este foro, gracias.

Alma Lopez de la Torre comenta:

“Brevemente nada mas claro muy agradecida por la invitacién
para ser parte de este muy importante panel para nosotros es im-
portantisimo la publicidad de las sentencias y realmente es una
maravillosa oportunidad de poder ser parte de la creacion de estos
lineamientos que nos pudieran ayudar a todo el pais, el poder te-
ner estas bases claras para que no haya ningun pretexto y que esta
justicia se de también a este nivel, que se reconozca por supuesto

que la justicia para menores en conflicto para los menores es tan
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importante como la que se imparte en el Tribunal Superior de Jus-
ticia en el Poder Judicial asi que para mi es maravilloso participar
dentro de la propuesta que estd haciendo el Magistrado Alejandro
Ramoén y con todo gusto me sumo a ella, un agradecimiento eter-
no y de verdad los felicito por el impulso que tienen porque esto

se de a nivel nacional ojala que asi sea, gracias.
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