


REVISTA DE ANALISIS JURIDICO DEL TRIBUNAL PARA MENORES
INFRACTORES DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE DURANGO

- =
.

-r
- -
\

-

Tribunal para Menores Infractores
del Poder Judicial del Estado







REVISTA DE ANALISIS JURIDICO
DEL TRIBUNAL PARA MENORES
INFRACTORES DEL PODER
JUDICIAL DEL ESTADO DE
DURANGO



REVISTA DE ANALISIS
JURIDICO DEL TRIBUNAL
PARA MENORES
INFRACTORES DEL PODER
JUDICIAL DEL ESTADO DE
DURANGO.

© TRIBUNATL
PARA MENORES
INFRACTORES DEL
PODER JUDICIAL
DEL ESTADO DE
DURANGO.

CALLE CINCO DE
FEBRERO 1002-A
PONIENTE ZONA
CENTRO, C.P. 34000,
DURANGO DGO
MEXICO

PRIMERA EDICION 2019
(SEPTIEMBRE)

VOLUMEN I ANO 2019

REGISTRO ISBN EN
TRAMITE



COMISION DE ADMINISTRACION DEL TRIBUNAL PARA MENORES
INFRACTORES DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE DURANGO

INTEGRANTES

DR. ALEJANDRO RAMON FUENTES
MAGISTRADO PRESIDENTE DEL TRIBUNAL PARA MENORES INFRACTORES

DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE DURANGO

LIC. ENRIQUE BENITEZ VARGAS

CONSEJERO DE LA JUDICATURA

LIC. MIRIAM GUADALUPE LANZARIN ROLDAN

JUEZ ESPECIALIZADA

M.D. EFREN ENRIQUEZ PINEDA

SECRETARIO






PRESENTACION

La Revista de Andlisis Juridico del Tribunal para Menores Infractores,
surge como una inquietud del propio Tribunal de contribuir en el rubro de la
investigacion respecto a la Justicia Penal para Adolescentes, en esa vertiente es
que a propuesta del Presidente de la Comision de Administracion surge la idea
de consolidar un medio no solo de difusiéon o expresion de ideas respecto a la
competencia especializada de dicho o6rgano jurisdiccional sino que la misma va
encaminada a lograr la generacion de conocimiento y doctrina especializada en la
materia.

En ese contexto es que por decision unanime de la Comision de
Administracion en sesion ordinaria de fecha once de marzo de dos mil diecinueve
se aprueba la creacion de la Revista de Analisis Juridico del Tribunal para Menores
Infractores, creandose para tal efecto la convocatoria respectiva dirigida a todos
los operadores del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, como al
personal del propio Tribunal Minoril.

En ese tenor, se recibieron los trabajos de reconocidos juzgadores dentro
del Sistema de Justicia Juvenil, como también de investigadores del Instituto
Nacional de Ciencias Penales, como de los operadores del Tribunal, los cuales bajo
un riguroso analisis se determind cudles serian publicados en la primera edicion de
la Revista del Tribunal.

Una de las inquietudes derivadas con motivo de la creacion de este
ejercicio académico, era precisamente el consolidar un medio de investigacion
y generacion de conocimiento como se establecio en lineas anteriores, para ello,
es que con motivo de la creacion de este primer volumen, le sucedan al mismo
subsecuentes trabajos académicos que nos permitan seguir contribuyendo no sélo
desde la funcion jurisdiccional, sino también desde la vertiente de la investigacion.

Ello, en virtud a que la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia
Penal para Adolescentes, al establecer un nuevo modelo de operacion del proceso
judicial juvenil, en su vertiente de la Especializacion exige no sélo el contar con



los conocimientos multidisciplinarios, sino que también implicitamente prevé la
de la docencia y la investigacion ello para estar en posibilidades de maximizar la
Especializacion que constituye la base del sistema de justicia minoril.

Por ello a lo largo del presente trabajo, podrda notar como es que se
seleccionaron para este primer numero de la Revista del Tribunal, el tocar temas
controversiales surgidos a lo largo de las experiencias de los propios operadores del
sistema, que pueden ir desde temas u opiniones propias derivadas de la experiencia
o incluso criticas en relacion a practicas dentro del procedimiento penal minoril,
pero que sin duda inquietaran el caracter curioso del lector o a quien por primera
vez tenga acercamiento con la Justicia Penal para Adolescentes.

En mérito de lo anterior, se agradece al lector su benevolencia y
consideracién en este primer intento de acercar este modelo de jurisdiccion
especializada a través de la investigacion y seguir creando posteriores volumenes
con tematicas inherentes al sistema y contar con la participacion de los operadores
juridicos pues son ellos los que enriquecen con sus opiniones, divergencias o
incluso puntos de acuerdo, la noble funcion que tiene este modelo de justicia.

Victoria de Durango, 22 de septiembre de 2019

Comision de Administracion del Tribunal para Menores

Infractores del Poder Judicial del Estado de Durango
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1. INTRODUCCION: LA ESPECIALIZACION.

La especializacion de los operadores del Sistema Integral, no sélo es
una de las caracteristicas particulares de este tipo de justicia, sino que tiene su
base en el Derecho Humano especifico de los adolescentes en conflicto con la
ley penal, tal como lo ha establecido el articulo 40 apartado 3 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, los parrafos 90 al 95 de la Observacion General N°
10, del Comité de los Derechos del Nifio, “Los derechos del nifio en la justicia
de menores”, los articulos 5.5 y 8.1 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos y los parrafos 96, 98, 101, 102 y 109 de la Opinién Consultiva 17/2002
de la CIDH, relativa al articulo 19 de la Convencion Americana de Derechos

Humanos o Pacto de San José de Costa Rica.

Por su parte, la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes contempla el principio de especializacion, que establece el sexto
parrafo del articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

v los propios ordenamientos internacionales de la materia, arriba aludidos, la cual
1 Doctor en derecho por la Universidad Juarez del Estado de Durango, Magistrado
Presidente del Tribunal para Menores Infractores del Poder Judicial del Estado de Durango.



ha considerado como uno de los Principios Generales del Sistema, precisando
ademas dentro de su texto, concretamente en sus articulos 41y 63, precisa quiénes
son las autoridades del sistema y las partes que requieren contar con ella para poder
participar dentro del proceso, de donde destacan tanto los abogados particulares
como los propios de la Defensoria Publica, los Agentes del Ministerio Publico,
los Organos Jurisdiccionales, entendiendo por éstos Jueces de Control, Jueces
del Tribunal de Enjuiciamiento, Juez de Ejecucion y Magistrados, asi como los
Facilitadores de Mecanismos Alternativos, la Autoridad Administrativa y la propia

Policia Investigadora lo cual se hace patente en los siguientes términos:
“Articulo 18. ..........

La operacion del sistema en cada orden de gobierno estara a cargo
de instituciones, tribunales y autoridades especializados en la
procuracion e imparticion de justicia para adolescentes...

Articulo 41. Defensa técnica especializada

Todo adolescente tiene derecho a ser asistido por un licenciado en
derecho, con cédula profesional y especializado en el Sistema, en
todas las etapas del procedimiento, desde su detencion hasta el fin
de la ejecucion de la medida impuesta.

En caso de que no elija a su propio defensor, el Ministerio Publico
o el Organo Jurisdiccional le designarda defensor publico desde el
primer acto del procedimiento. El Organo Jurisdiccional debe velar
por que la persona adolescente goce de defensa técnica y adecuada.

En caso de ser indigenas, extranjeros, tengan alguna discapacidad
o no sepan leer ni escribir, la persona adolescente sera asistido
de oficio y en todos los actos procesales por un defensor que
comprenda plenamente su idioma, lengua, dialecto y cultura; o
bien, de ser necesario, su defensor sera auxiliado por un traductor
o intérprete asignado por la autoridad correspondiente o designado
por la propia persona adolescente. Cuando este ultimo alegue ser
indigena, se tendrd como cierta su sola manifestacion.

Articulo 63. Especializacion de los organos del Sistema Integral de



Justicia Penal para Adolescentes

El Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes deberd
contar con los siguientes organos especializados:

L Ministerio Publico;
11 Organos Jurisdiccionales;
111 Defensa Publica;
V. Facilitador de Mecanismos Alternativos;
|4 Autoridad Administrativa, y
VI Policias de Investigacion.

Dichos organos deberan contar con el nivel de especializacion que
permita atender los casos en materia de justicia para adolescentes,
conforme a lo previsto en la presente Ley y las demas disposiciones
normativas aplicables.

La normatividad Nacional, establece ademas cual serd el contenido de la
especializacion y la forma de acreditarse; en una primera instancia sefala que los

especialistas deberan tener conocimientos en los siguientes rubros:

a) Conocimientos interdisciplinarios en materia de derechos de nifias, nifios

y adolescentes;

b) Conocimientos especificos sobre el Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes;

c) Conocimientos del sistema penal acusatorio, las medidas de sancion

especiales y la prevencion del delito para adolescentes, y

d) El desarrollo de habilidades para el trabajo con adolescentes en el ambito

de sus respectivas competencias?.

2 Cfr.- articulo 64 de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para



De esta forma, al precisar los contenidos de la especializacion permite lograr

que impere una armonia y una unificaciéon de conocimientos entre todos los
operadores del sistema a nivel nacional; ademas de destacar que primordialmente

la forma de acreditarse estos conocimientos es través de una institucion educativa

con validez oficial.

Pero el reto que lleva aparejado la especializacion de los operadores del
Sistema, debe verse mas alla, es decir, al indicar que el mismo se trata de un
Derecho Humano, debemos potencializarlo o buscar su progresividad, entendiendo
por este concepto, un avance o un aumento gradualmente en el Derecho Humano;
en tal sentido, lo primero que se buscé en el Estado de Durango, es que los
operadores del Sistema actualizaran su especializacion a los nuevos canones de
la Ley Nacional, es decir, que contaran con una constancia expedida por una
institucion educativa que acreditara que se cuenta con el contenido de los rubros
indicados por el articulo 64 de dicho ordenamiento, materializandolo a través
de dos ejercicios como lo fueron los cuatro diplomados realizados por el propio
Tribunal para Menores Infractores en coordinacidon con la Universidad Judicial del
Poder Judicial del Estado de Durango, los cuales contaron con reconocimiento y
validez oficial, siendo dirigidos no sé6lo para las autoridades y partes indicadas
por los articulos 41 y 63 de la ley de la materia, sino se hizo extensivo a mas
de 380 profesionistas, logrando con ello que todo el personal con actividades
jurisdiccionales del Tribunal para Menores Infractores obtuviera la especializacion
en los términos de la Ley Nacional. Es decir, desde los Actuarios y Secretarios de
los Juzgados y la Sala contaran con ella, siendo el primer 6rgano especializado
en donde todos sus integrantes son especializados, potenciando de esta forma la

especializacion en la imparticion de justicia.

Esta practica de ampliar la capacitacion a todo el personal de las areas de
Juzgados y Salas Especializadas, se ha venido realizando en otros Poderes

Judiciales Locales, como el caso de Puebla, en donde a la fecha han ofertado tres

Adolescentes, publicada el 16 de junio del afio 2016 en el Diario Oficial de la Federacion.



diplomados de especializacion, en Tlaxcala lo han realizado en una ocasiéon y en
el caso de los Poderes de Baja California, Tabasco y Mérida han realizado una
especialidad escolarizada para brindar esta capacitacion, no son todos los esfuerzos

pero los anteriores son de considerarse.

2. PROGRESIVIDAD Y ESPECIALIZACION.

El segundo rubro o linea para lograr la progresividad del principio de
especializacion en el Poder Judicial del Estado de Durango, es que se abordaron
dos acciones: la primera de ellas, consistié en que los 6rganos jurisdiccionales
que alude la Ley Nacional, es decir, Jueces de Control, Jueces del Tribunal de
Enjuiciamiento, Juez de Ejecucion y Magistrados, obtuvieran una Especialidad
en Justicia Penal para Adolescentes, la cual se materializd con el apoyo de la
Universidad Contemporanea de las Américas de la ciudad de Morelia, Michoacan,
logrando que ahora los titulares de estos 6rganos jurisdiccionales, tengan constancia

de haber concluido la Especialidad en comento.

La segunda accion relativa potencializar la vision de la progresividad
de este Derecho Humano, consistiéo en que actualmente tanto el Tribunal para
Menores Infractores, el Poder Judicial del Estado de Durango y la Universidad
Judicial, unieron esfuerzos para crear una Especialidad en Derechos de Ninas,
Nifios y Adolescentes, y de esta forma hacer palpable el compromiso de que la
perspectiva de infancia sea una prioridad y una realidad su aplicacion dentro de
este Poder Judicial; encontrdndose actualmente en la primera generacion, inscrita
en la misma mas del 95 % del personal del Tribunal para Menores Infractores,
pues consideramos que para respetar y garantizar los Derechos Humanos, la mejor
forma es la preparacion constante de los operadores, pues de nada sirve un érgano

especializado si no hay personas preparadas y especializadas que lo operen.
3. PUNTO CRITICO A MODO DE CONCLUSION.

Por otra parte, lamentamos profundamente la otra cara de la moneda de la



especializacion, pues en algunos Poderes Judiciales Locales, en donde no sélo se
estén perdiendo la existencia de 6rganos especializados y exclusivos en la materia,
sino que se les estan entregando competencia para conocer de los asuntos de los
menores o adolescentes en conflicto con la ley a jueces de jurisdiccion penal de
adultos, lesionando el derecho de especializacion y evitando la progresividad del
mismo, de donde destacan los casos de los Poderes Judiciales de Coahuila, Jalisco
y Chihuahua; afectando ademas, en lo referente a la existencia de Tribunales
Especializados, tal como lo sefiala el parrafo 93 de la Observacion General N°
10 del Comité de los Derechos del Nifo, “Los derechos del nifio en la justicia de

menores”, mismo que a la letra sefiala:

93. EIl Comité recomienda que los Estados Partes establezcan
tribunales de menores como entidades separadas o como parte
de los tribunales regionales o de distrito existentes. Cuando no
pueda hacerse de manera inmediata por motivos prdcticos, los
Estados Partes velaran por que se nombre a jueces o magistrados
especializados de menores.’

De lo anterior, se puede ver como contrario a un avance en la materia,
estamos ante la presencia de un retroceso sobre la existencia de los d6rganos
jurisdiccionales, pues recordemos que para el Poder Judicial de la Federacion, el
principio de progresividad, consiste en el compromiso de los Estados para adoptar
providencias, tanto a nivel interno como mediante la cooperacion internacional,
especialmente econémica y técnica, para lograr progresivamente la plena
efectividad de los derechos que se derivan de las normas econdmicas, sociales y
sobre educacion, ciencia y cultura; principio que no puede entenderse en sentido
de que los gobiernos no tengan la obligacion inmediata de empefiarse para lograr
la realizacion integra de tales derechos, sino en la posibilidad de ir avanzando

gradualmente y constantemente hacia su mas completa realizacion, en funcion de

3 https://www.refworld.org.es/publisher, CRC.,..4ffd3¢c112.0.html




sus recursos materiales. Asi, este principio exige que a medida mejora el nivel de
desarrollo de un Estado mejore el nivel de compromiso de garantizar el derecho
econdmico, sociales y cultura, lo cual ya ha sido materia de pronunciamiento del
Poder Judicial de la Federacion.*

“El tercer parrafo del articulo lo. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos dispone, entre otras cuestiones, que
todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, los que
consisten en lo siguiente: 1) universalidad: que son inherentes a
todos y conciernen a la comunidad internacional en su totalidad;
en esta medida, son inviolables, lo que no quiere decir que sean
absolutos, sino que son protegidos porque no puede infringirse la
dignidad humana, pues lo razonable es pensar que se adecuan a
las circunstancias; por ello, en razon de esta flexibilidad es que
son universales, ya que su naturaleza permite que, al amoldarse
a las contingencias, siempre estén con la persona. En relacion
con lo anterior, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Caso de la “Masacre de Mapiripan vs Colombia) ha sefialado
que los tratados de derechos humanos son instrumentos vivos, cuya
interpretacion tiene que acompaniar la evolucion de los tiempos y
las condiciones de vida actuales, interpretacion evolutiva que es
consecuente con las reglas generales de interpretacion consagradas
en el articulo 29 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, asi como las establecidas por la Convencion de Viena
sobre el Derecho de los Tratados. De ahi que dichos derechos,
dentro de sus limites, son inalterables, es decir, que su nicleo
esencial es intangible; por ello, la Norma Fundamental sefiala
que ni aun en los estados de excepcion se “suspenden”, pues en
todo caso, siempre se estard de conformidad con los principios del
derecho internacional humanitario; ii) interdependencia e
indivisibilidad: que estan relacionados entre si, esto es, no puede
hacerse ninguna separacion ni pensar que unos son mas importantes

4 Criterio del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito. Amparo en revision 184/2012. Margarita Quezada Labra. 16 de agosto de 2012.
Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Aideé Pineda Nuiiez.



que otros, deben interpretarse y tomarse en su conjunto y no como
elementos aislados. Todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales son indivisibles e interdependientes; debe darse
igual atencion y urgente consideracion a la aplicacion, promocion y
proteccion de los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales
y culturales; esto es, complementarse, potenciarse o reforzarse
reciprocamente; y iii) progresividad: constituye el compromiso de
los Estados para adoptar providencias, tanto a nivel interno como
mediante la cooperacion internacional, especialmente econdmica
y técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los
derechos que se derivan de las normas economicas, sociales y sobre
educacion, ciencia y cultura, principio que no puede entenderse en
el sentido de que los gobiernos no tengan la obligacion inmediata
de empefarse por lograr la realizacion integra de tales derechos,
sino en la posibilidad de ir avanzando gradual y constantemente
hacia su mas completa realizacion, en funcion de sus recursos
materiales; asi, este principio exige que a medida que mejora el
nivel de desarrollo de un Estado, mejore el nivel de compromiso de
garantizar los derechos econdémicos, sociales y culturales.”

En tal sentido, el articulo 1° constitucional en su parrafo tercero, obliga
a todas las autoridades a promover, respetar, proteger y garantizar, los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad de los derechos humanos; en suma el principio
de progresividad significa por una parte, que el Estado se encuentra obligado a
establecer los mecanismos necesarios para la satisfaccion y goce de los derechos
de los seres humanos; y por otra, sefiala que no se pueden suprimir o reducir los
derechos vigentes, situacion que no excluye a los Consejos de la Judicatura de los
diversos poderes que son los 6rganos que dotan de competencia y jurisdiccion a los
jueces de primera instancia, debiendo ser el primer lugar donde se busque proteger

la especializacion de este tipo de justicia.

Siempre que fortalezcamos la especializacion de los operadores y de los
organos, estamos garantizando los Derechos Humanos de los adolescentes en

conflicto con la ley y apostando por una justicia especializada.
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1. ANTECEDENTES.

La reforma constitucional de diciembre de dos mil cinco al articulo 18,
implico reconocer; por una parte, el derecho al debido proceso a los adolescentes
acusados de cometer delitos y por la otra, plasmar un programa normativo de
respuestas concretas para abordar estos casos, dirigidas a apoyar a los sujetos

inmersos en ella, asi como, prevenir y controlar la delincuencia juvenil.

En ambas cuestiones se impone como premisa inicial, comprender que
las condiciones de esta nueva justicia juvenil, no son la continuacion del modelo
tutelar, ni la de un régimen penal para adultos atenuado, en lo que realmente se
transforma, es en un sistema de responsabilidad penal especializado que exige la
proteccion cuidadosa, estricta y reforzada de los derechos de los adolescentes y
que ademas, presupone ciertas consideraciones relacionadas con el trato que el
ordenamiento juridico da a los individuos en sus diversas etapas de desarrollo
personal, y con el funcionamiento del sistema penal que resulta “modalizado” en
virtud de la edad de aquellos.

5 Magistrado de la Sala Unitaria Especializada en Justicia Penal para Adolescentes
del Poder Judicial del Estado de Yucatan.



Acorde a la primera parte del articulo 5 de la Ley General de los Derechos
de las Nifas, Nifos y Adolescentes, son nifias y nifios los menores de 12 afios, y

adolescentes las personas de entre 12 afios cumplidos y menos de 18 afios de edad®.

En ese sentido y hablando del ambito penal mezclado con la crisis del
sistema tutelar para adolescentes, se gestd una nueva corriente de indole garantista,
denominada Teoria de la proteccion integral, misma que tiene su fundamento en
los trabajos sobre los derechos de la nifiez, promovidos por la Organizacion de
las Naciones Unidas y que al final dieron como resultado la aprobacion de la

Convenciodn sobre los Derechos de la Nifiez, en 1989.

Una vez concluida la reforma paradigmatica del articulo 18 Constitucional,
lo fundamental fue establecer la creacion de un Sistema Integral de Justicia para
Adolescentes, sistema independiente para los adolescentes y que introdujo el
principio o garantia del “debido proceso”, que termina con la discrecionalidad que
caracterizaba al sistema tutelar que estuvo vigente en nuestro pais.

Uno de los objetivos principales de este nuevo Sistema, fue defender el
derecho que tienen los adolescentes para reincorporarse a la vida social, familiar y
cultural después de haber realizado un conducta delictiva, reincorporacion que tiene
como uno de sus ejes de funcionamiento, la imposicién de medidas de orientacion,
proteccion y de tratamiento al adolescente, aplicadas en las modalidades externa
o interna, éstas ultimas en el Centro Especializado en Aplicacion de Medidas para

Adolescentes.

El primer paso para implementar el denominado el Sistema Integral de

Justicia para Adolescentes, fue que las Entidades Federativas y la Federacion

6 Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.



emitieran leyes reglamentarias para la operacion del citado sistema, Yucatan fue
una de las primeras Entidades que comenzo6 a sustituir el sistema “para menores”,
por el sistema integral de indole garantista, de modo tal que la teoria principal fue
incorporar los esquemas que se aparejaran a las exigencias constitucionales.

Una de las modificaciones trascendentales fue la incorporacion del
catalogo de derechos de los adolescentes, mismo que se complementd con los
derechos instaurados en los instrumentos internacionales en la materia, de los

cuales el Estado Mexicano es parte.

Para el caso de Yucatan, la Ley de Justicia para Adolescentes posterior
a la reforma del dos mil cinco, entré en vigor el quince de junio del dos mil siete
tuvo como ejes rectores: La creacion de una jurisdiccion especial para adolescentes
(personas mayores de 12 afios de edad y menores de 18), diferente de aquella
prevista para los adultos, que de conformidad con lo establecido por el articulo 4°.
Constitucional y la Convencion de los Derechos del Niflo, encontré su fundamento
en la concepcion de los menores de edad como sujetos de pleno derecho y, por
tanto, de responsabilidades, y en un trato diferenciado consecuente de su condicion
de personas en desarrollo, para dotarlos de mayores posibilidades de reintegracion

social, familiar y cultural

Sin embargo, a pesar del avance que significo la Ley de Justicia para
Adolescentes del Estado vigente, ésta, como todo ordenamiento juridico, requeria
de una constante revision a fin de valorar si su contenido versaba acorde a las
necesidades que vivimos hoy en dia, considerando que en materia de procuracion
e imparticion de justicia, existe un reclamo social permanente a los 6rganos
de gobierno, para que la respuesta que dé a quienes infringen la ley penal, sea
con total apego a las garantias individuales y derechos humanos que consagra
la Constitucidon, es asi como surge otro cambio trascendental, al instruir la



implementacion general en la Constitucion Federal del Sistema de Justicia Penal
de Corte Acusatorio, publicada el dieciocho de junio de dos mil ocho en el citado

Diario, con esta etapa México adopto constitucionalmente la proteccion integral.

Con esa reforma, las garantias individuales se colocaron en el centro
del proceso penal y la presunciéon de inocencia se incorporé como uno de los
principios procesales y se establecio el sistema penal acusatorio, en sustitucion
del sistema inquisitorio mixto. La implementacion de ese nuevo sistema, y su
inclusion en el orden juridico del Estado de Yucatan el diecisiete de mayo del afio
dos mil diez, trasciende necesariamente al sistema de justicia para adolescentes,
y obliga a incorporar a éste, los principios rectores del nuevo sistema penal pero
con las adecuaciones pertinentes en virtud de referirse a personas en desarrollo,
desde entonces las audiencias en Yucatan comenzaron a ser orales, sin embargo,
el sistema integral en aquel momento solo contaba con dos jueces encargados de

iniciar y concluir todas las etapas que integran a los procesos penales.

Debido a lo anterior, el veintiuno de octubre de dos mil once, se publico
una nueva Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de Yucatan, la finalidad
de dicha iniciativa fue adecuar la imparticién de justicia para adolescentes en el
Estado, a las reformas constitucionales en materia de justicia penal, instituyendo
formalmente un proceso acusatorio adversarial en contra de los jovenes que

hubieran cometido conductas constitutivas de delitos’.

No obstante lo anterior, basados en que la trascendencia del Sistema
Integral Juvenil no s6lo deberia acatar estrictamente las obligaciones internacionales
contraidas por el Estado Mexicano, sino que ademas, debe tomar especial
atencion de la situacion distinta en la se desarrollan los adolescentes, considerar

sus necesidades especiales y dar importancia debida a su proteccion; se produjo

7 Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de Yucatan.



otra respuesta Legislativa que marc6 una novedosa pauta para realzar al propio
sistema minoril vigente, ya que se concentré en una misma normativa, todos los
lineamientos que deben regir para su aplicacion, es asi que el dieciocho de junio de
dos mil dieciséis, se publico y entrd en vigor la primera Ley Nacional del Sistema
Integral de Justicia Penal para Adolescentes, a través de aquella se dieron las
primeras implicaciones generales en la materia y se armoniz6 el procedimiento

penal para adolescentes en todos los Estados.

A partir de toda esta evolucion se fueron dando diversas modificaciones
en el Sistema, pero en el Estado de Yucatdn, como parte de esos cambios,
particularmente, en la Sala Unitaria de Justicia para Adolescentes, se aplicaron
innovaciones para volver mas accesibles las resoluciones, bajo el entendido de que
estan dirigidas al adolescente y no so6lo a los profesionales técnicos en la materia;
en ese sentido a partir de la entrada en Vigor de la nueva Ley, se implemento
como parte del fallo judicial que se emite, un apartado enfocado especialmente al
adolescente, en el cual se le explica de manera coloquial, clara y concreta, en un
lenguaje asequible a sus necesidades, como resumen, todo aquello que se resolvio;
este proceder busca alcanzar que el joven comprenda perfectamente la situacion
legal llevada a cabo, pero mas que nada con ello se pretende dejarle en claro que
mas que una sancion, la respuesta de la justicia y del propio sistema radica en
lograr su reeducacion total a efecto de que pueda reincorporarse a la sociedad

donde pertenece.

La actuacion en cita ha quedado de la siguiente manera:

“Finalmente, sefialadas todas las consideraciones tomadas en esta
resolucion, por consiguiente, con fundamento en el articulo 20,
apartado B, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como, en los numerales 6, 13 fraccion XV,
64, 65, 71, 73, 83 fraccion IlI, V' y 86 de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescente, asi como, con sustento en
la Convencion sobre los Derechos del Niiio, articulo 40, numeral 2



inciso ii, en la regla 17.1 de las Reglas Minimas de las Naciones
Unidas para la Administracion de la Justicia de Menores (Beijing)
yel articulo 151 de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia
Penal para Adolescentes. Atenta la disposicion del primer inciso de
las Reglas de Actuacion Generales, Capitulo IlI, estatuidas en el
Protocolo de Actuacion para quienes Imparten Justicia en casos que
afectan a Ninias, Nifios y Adolescentes, se hace del conocimiento del
JOVen -------mmmmmemv , que en esta sentencia se resolvio lo siguiente:

Informdndose todos los pormenores de la audiencia...
1.- (explicacion del contenido)
2.- (explicacion del contenido)

3.- (explicacion del contenido)

2. EL DERECHO HUMANO A UNA JURISDICCION ESPECIALIZADA.

Ahora, en junio de dos mil dieciséis, se establecié un modelo unificado en
la imparticion de justicia donde se ven involucrados Adolescentes en conflicto con
la Ley la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dieciocho de junio de dos mil
dieciséis, trajo como consecuencia un cambio radical de paradigma al establecer
por una parte, una unificaciéon en cuanto al procedimiento jurisdiccional pero

también respecto a la creacion de un Sistema Integral de Derechos de la Infancia.

Ello es asi en virtud de que primeramente, la citada ley nacional, establece

un catalogo de derechos propios de los adolescentes en atencion a las obligaciones



derivadas de la Convencion de los Derechos del Nifio, la cual en sus observaciones
diez, doce y catorce el Comité fue enfatico en tratar de establecer un punto de
encuentro entre la situacion legal de los adolescentes que sean procesados por la
comision de un delito y por el otro lado la comulacion de esos derechos propios

de los adolescentes.

Asi las cosas, tenemos que la Ley Nacional consolida principios rectores y
derechos como tales lo cuales en relacion con los principios del Sistema Integral®

podemos clarificarlo de la siguiente manera:

Interés Superior del

Minima intervencidn Presuncion de inocencia

Menor
Racionalidad y
Proteccion Integral | Subsidiariedad proporcionalidad  de las
medidas
Integralidad Autonomia progresiva | Reintegracion social y familiar
Indivisibilidad Responsabilidad Reinsercion social
Interdependencia Justicia restaurativa Fin .soc106ducatlvo de  las
medidas
S, C e, Internamiento como medida
No discriminacion | Especializacion .
excepcional
Igualdad sustantiva | Legalidad Publicidad

Aplicacion favora-

Ley mas favorable

Celeridad procesal.

ble

En ese entendido el principio que mas resuena en la consolidacion de reglas
de actuacion juridica es el de la Especializacion, que al respecto ha sido debatido
si dicho principio, crea una categoria o subcategoria en la imparticion de justicia,
asi las cosas en un primer acercamiento diremos que ello no es asi, derivado a que
el principio de especializacion, tiene su origen como un derecho humano propio

del adolescente y por otro una obligacion por parte del Estado Mexicano, pues

8 Cfr. Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes.



basta con hacer una remision al contenido del articulo 18 constitucional el cual es
<20 enfitico al disponer en lo que interesa lo siguiente:

“Articulo 18. Solo por delito que merezca pena privativa de
libertad habra lugar a prision preventiva. El sitio de ésta serd
distinto del que se destinare para la extincion de las penas y estardan
completamente separados.

El sistema penitenciario se organizard sobre la base del
respeto a los derechos humanos, del trabajo, la capacitacion para
el mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios para
lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que
no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para él prevé
la ley. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de
los destinados a los hombres para tal efecto.

La Federacion y las entidades federativas podran celebrar
convenios para que los sentenciados por delitos del ambito de su
competencia extingan las penas en establecimientos penitenciarios
dependientes de una jurisdiccion diversa.

La Federacion y las entidades federativas establecerdan, en
el ambito de sus respectivas competencias, un sistema integral
de justicia para los adolescentes, que sera aplicable a quienes
se atribuya la comision o participacion en un hecho que la ley
sefiale como delito y tengan entre doce arios cumplidos y menos
de dieciocho arios de edad. Este sistema garantizara los derechos
humanos que reconoce la Constitucion para toda persona, asi como
aquellos derechos especificos que por su condicion de personas en
desarrollo les han sido reconocidos a los adolescentes. Las personas
menores de doce aiios a quienes se atribuya que han cometido o
participado en un hecho que la ley sefiale como delito, solo podran
ser sujetos de asistencia social.

La operacion del sistema en cada orden de gobierno estard a



cargo de instituciones, tribunales y autoridades especializados en la
procuracion e imparticion de justicia para adolescentes. Se podran
aplicar las medidas de orientacion, proteccion y tratamiento que
amerite cada caso, atendiendo a la proteccion integral y el interés
superior del adolescente.

Las formas alternativas de justicia deberdn observarse en la
aplicacion de este sistema, siempre que resulte procedente. El
proceso en materia de justicia para adolescentes sera acusatorio
y oral, en el que se observara la garantia del debido proceso
legal, asi como la independencia de las autoridades que efectiien
la remision y las que impongan las medidas. Estas deberan ser
proporcionales al hecho realizado y tendran como fin la reinsercion
v la reintegracion social y familiar del adolescente, asi como el
pleno desarrollo de su persona y capacidades. El internamiento se
utilizara sélo como medida extrema y por el tiempo mds breve que
proceda, y podra aplicarse unicamente a los adolescentes mayores
de catorce anos de edad, por la comision o participacion en un
hecho que la ley sefiale como delito.

Los sentenciados de nacionalidad mexicana que se encuentren
compurgando penas en paises extranjeros, podran ser trasladados
a la Republica para que cumplan sus condenas con base en los
sistemas de reinsercion social previstos en este articulo, y los
sentenciados de nacionalidad extranjera por delitos del orden
federal o del fuero comun, podran ser trasladados al pais de su
origen o residencia, sujetandose a los Tratados Internacionales que
se hayan celebrado para ese efecto. El traslado de los reclusos solo
podra efectuarse con su consentimiento expreso.

Los sentenciados, en los casos y condiciones que establezca la
ley, podrdan compurgar sus penas en los centros penitenciarios mds
cercanos a su domicilio, a fin de propiciar su reintegracion a la
comunidad como forma de reinsercion social. Esta disposicion no
aplicara en caso de delincuencia organizada y respecto de otros
internos que requieran medidas especiales de seguridad.

Para la reclusion preventiva y la ejecucion de sentencias
en materia de delincuencia organizada se destinardan centros
especiales. Las autoridades competentes podran restringir las



solo consignd una disposicion de cardcter dogmatico, sino que fue explicito

en determinar que la operacion del Sistema Integral de Justicia Penal para

comunicaciones de los inculpados y sentenciados por delincuencia
organizada con terceros, salvo el acceso a su defensor, e imponer
medidas de vigilancia especial a quienes se encuentren internos en
estos establecimientos. Lo anterior podra aplicarse a otros internos
que requieran medidas especiales de seguridad, en términos de la
ley.””

Como puede apreciarse de la anterior transcripcion, el legislador no

Adolescentes estara a cargo de organismos especializados.

diversa en la justicia minoril, sino que por el contrario se sientan las bases para la
creacion de una jurisdiccion especializada, topico sobre el cual la Suprema Corte

de Justicia de 1a Nacidn, en la accion de inconstitucionalidad 37/2006 dilucidd con

En esa vertiente de dicho principio constitucional, no se crea una categoria

relacion a la especializacion que:

“Si se atiende a los usos que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los instrumentos internacionales relacionados
con la justicia de menores dan al término “especializados”, su
utilizacion en el articulo 18 constitucional puede entenderse en
relacioncon: a)laorganizaciondel trabajo (especializacién organica);
b) la asignacion de competencias; y, c) el perfil del funcionario.
Ahora bien, aunque lo idoneo seria reunir esas tres formas de
concebir la especializacion, la relativa al perfil del funcionario es
la principal, pues el objeto de la reforma constitucional fue adecuar
la justicia para adolescentes a la doctrina de la proteccion integral
de la infancia, y los instrumentos internacionales en que ésta se
recoge ponen énfasis en la especializacion de los funcionarios
como una cuestion necesaria para el cumplimiento de los
propositos perseguidos e, incluso, insisten en que no es su proposito
obligar a los Estados a adoptar cierta forma de organizacion, de
manera que la acepcion del término “especializacion” que hace

9

posible dar mayor congruencia a la reforma con los instrumentos
Vid. Articulo 18 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



internacionales referidos y que, por ende, permite en mayor grado
la consecucion de los fines perseguidos por aquélla, es la que la
considera como una cualidad inherentey exigible en los funcionarios
pertenecientes al sistema integral de justicia para adolescentes.
Por otro lado, considerando que se ha reconocido al sistema de
Jjusticia juvenil especificidad propia y distintiva, aun con las
admitidas caracteristicas de proceso penal que lo revisten, en
relacion con el correlativo principio de legalidad y el sistema de
competencias asignadas que rige en nuestro pais, conforme al cual
ninguna autoridad puede actuar sin atribucion especifica para ello,
la especializacion también debe entenderse materializada en una
atribucion especifica en la ley, de competencia en esta materia,
segun la cual serda necesario que los organos que intervengan en
este sistema de justicia estén dotados expresamente de facultades
para conocer de él, sin que sea suficiente que se trate de autoridades
competentes en la materia penal en lo general ’"’.

En esa viscitud, tenemos que nuestro mas alto tribunal, parte de una
distincion desde tres aspectos a saber el primero desde un punto de vista
organizacional, el segundo desde una competencia material, y por ultimo desde
el perfil del funcionario u operador del sistema que en esta ultima aproximacion
descansa la reforma constitucional, donde se pretende establecer un mecanismo
de proteccion integral y ajustarse a las exigencias surgidas del plano internacional,
pues se pretende que los operadores cuenten con las facultades necesarias para

ello.

10 Cfr: Tesis P./J. 63/2008, sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, visible en la pagina 619 del tomo XXVIII correspondiente al mes de septiembre
de 2008, en el Semanario Judicial de la Federacion.



3. CONCLUSIONES.

Asi las cosas, la exigencia de jueces y magistrados especializados, consolida
una jurisdiccion propia de la infancia, en atencién a la situacion particular del
adolescente frente al ordenamiento juridico, lo cual queda de manifiesto con lo que
a su vez disponen los articulos 1° y 4° Constitucionales que al efecto establecen

que:

“Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn
de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los
esclavos del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran,
por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones,
las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas.”



“Articulo 4o.- ...

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard
v cumplira con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Este principio debera guiar el diserio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez".”

En ese entendido, a raiz de la reforma constitucional de junio de dos mil
once, tenemos un principio de progresividad de los derechos humanos y uno de
ellos es la garantia de que exista un interés superior del propio adolescente y que en
atencion a ese principio se cuente con una jurisdiccion especializada, es decir que
entiende la situacion del adolescente y con base en ello, hace que sea un sistema
maleable en aras de brindar la proteccion del adolescente por ello que el juzgador
pueda hacer uso de mecanismos que permitan involucrar al adolescente en el

procedimiento y de esa manera potenciar al maximo desarrollo sus capacidades.

4. BIBLIOGRAFIA

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Convenciodn de los Derechos del Nifio.

Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de Yucatan.

11 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifos y Adolescentes

Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes.

Tesis P./J. 63/2008, sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, visible en la pagina 619 del tomo XXVIII correspondiente al mes de

septiembre de 2008, en el Semanario Judicial de la Federacion.



LA PROBLEMATICA DE LA
INDIVIDUALIZACION DE LA
MEDIDA DE SANCION DESDE EL
PUNTO DE VISTA DEL JUZGADOR
ESPECIALIZADO.

Mario Gabriel Rivera Contreras






LA PROBLEMATICA DE LA INDIVIDUALIZACION DE LA MEDIDA
DE SANCION DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL JUZGADOR
ESPECIALIZADO.

Mario Gabriel Rivera Contreras'?

SUMARIO

1. Introduccion. 2. La importancia de la individualizacion de la medida de
sancion. 3. Situacion particular del adolescente en conflicto con la ley. 4.
Naturaleza de las medidas de sancion en el modelo minoril. 5. Conclusiones. 6.
Bibliografia.

1. INTRODUCCION.

En el sistema integral de justicia penal para adolescentes existe un
catalogo de medidas de sancion que se le puede imponer a un adolescente que
ha sido declarado responsable de la comision de un hecho que la ley sefiala como
delito, y si bien es cierto la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes sefiala el “qué” se debe de tomar en consideracion al momento
de individualizar la medida de sanciéon a imponer, no se establece el “como” el
Juzgador pueda allegarse de dicha informacion si las partes procesales, es decir
Ministerio Publico Especializado y Defensa Especializada no aportan en la ctapa
correspondiente los medios de prueba necesarios, idoneos ni pertinentes para
determinar cual de las medidas de sancion establecidas en la ley de la materia es la
adecuada y proporcional para lograr el fin socioeducativo del sistema, y con ello

poder reintegrar debidamente al adolescente a la sociedad.

12 Licenciado en Derecho, por la Universidad Juarez del Estado de Durango, Juez
Especializado del Tribunal para Menores Infractores.



A diferencia del sistema penal de adultos, donde las penas que se les

imponen a las personas que cometen un delito son tasadas, es decir, los Cédigos
Penales de los Estados y el propio Cddigo Penal Federal establecen para cada

delito en particular una penalidad minima y una maxima, de la cual el 6rgano
jurisdiccional tiene la obligacion de establecer cual es el “gquantum” de la pena, en

base a los criterios de individualizacion y el grado de culpabilidad correspondiente,

y en caso de que las partes no le aporten prueba alguna, o estas no sean idoneas ni
pertinentes en la etapa de individualizacion de la pena, la propia legislacion penal
establece el minimo de la pena a imponer, lo cual sirve de base al Juzgador al

momento de su imposicion.

Sin embargo en el Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes
no existen medidas ni temporalidades tasadas, puesto que la ley de la materia
no establece que medida de sancidon se debe de imponer a cada hecho delictivo
en especifico, ni mucho menos una temporalidad minima y una maxima en
particular, solo establece limites en cuanto a la medida de sancién mas gravosa,
como lo es el internamiento, de acuerdo al grupo etario al que pertenezca el
adolescente, el cual no puede ser mayor de 3 afios en caso del grupo etario I,
ni mayor a 5 en el caso del grupo etario III, y por lo cual existe la necesidad
de que los Juzgadores Especializados cuenten con herramientas necesarias para
determinar las circunstancias personales, familiares, economicas y sociales de los
adolescentes en conflicto con la ley penal, esto para el adecuado analisis y posterior

individualizacion de la medida a imponer.

2. LAIMPORTANCIA DE LA INDIVIDUALIZACION DE LA MEDIDA DE
SANCION.

La problematica planteada con anterioridad supone un desafio para el
buen funcionamiento del sistema integral de justicia penal para Adolescentes
y sus finalidades, ya que los operadores especializados del sistema, llamese

Ministerio Publico y Defensa, se abocan a demostrar unicamente el hecho delictivo



y la responsabilidad definitiva del adolescente, dejando de lado la etapa de
individualizacion de la medida de sancion, la cual es de suma importancia en este
sistema, dejandole la responsabilidad al Juzgador Especializado en adolescentes de
que sea ¢l el que determine la medida de sancion y la temporalidad de la misma,
sin haberle allegado en la mayoria de los casos, medios de prueba en los cuales
se pueda basar y determinar de una manera concreta y con datos objetivos, cual
de todas las medias de sancion que se le pueden aplicar a un adolescente es la

adecuada y proporcional al caso concreto.

Recordemos que el proceso para adolescentes, al igual que el de adultos,
es acusatorio y adversarial, en donde las partes procesales dan el impulso respectivo

y el Juzgador resuelve en base a las pruebas objetivas que aportaron las partes.

Luego entonces, si las partes procesales no ofertan las pruebas necesarias,
el organo jurisdiccional como un operador especializado en la materia de
adolescentes debe atender en todo momento a garantizar el interés superior del
menor, por lo cual la medida de sancion que se le deba imponer tiene que ser
la adecuada a sus circunstancias particulares, las cuales el Juez de juicio oral no
conoce, puesto que es un juez que no tuvo conocimientos previos del asunto, y por
lo cual se considera de suma importancia que para poder individualizar la medida
de sancion correspondiente, el Juez tenga herramientas necesarias para ello, aun y
cuando no se los aporten las partes, por lo cual se debe de buscar un mecanismo
adecuado para poder obtener la informacion requerida en la imposicion de una
medida de sancion que garantice el pleno desarrollo de su persona y sus capacidades

para la vida adulta.



3. SITUACION PARTICULAR DEL ADOLESCENTE EN CONFLICTO CON
LALEY.

En Meéxico la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y
adolescentes en su articulo 5° establece que son nifias y nifios los menores de
doce afios, y adolescentes las personas de entre doce afios cumplidos y menos de
dieciocho afios de edad®.

Ahora bien, la adolescencia es una etapa de la vida en la cual las personas
se encuentran en un proceso de inmadurez fisica, psicologica y social distinta
de los adultos'4,por lo cual el tratamiento para una persona adolescente cuando
por alguna razon infringe las leyes penales debe ser distinta a la de un adulto, ya
que al ser personas que no han alcanzado su pleno desarrollo tanto fisico como
mental, todas las autoridades en el ambito de sus respectivas competencias estan
obligados a proteger, respetar y garantizar aquellos derechos que por su condicion
de personas en desarrollo le han sido reconocidos tanto por las normas nacionales

como por los tratados internacionales de los cuales México es parte.

Uno de esos derechos es contar con autoridades, instituciones y
procedimientos especificos para los nifios de quienes se alegue que han infringido
las leyes penales o a quienes se acuse o declare culpable de haber infringido
las leyes penales'®, por lo cual el Estado Mexicano modifico su derecho interno
para crear un sistema especializado para juzgar a los adolescentes a quienes se
le atribuya la comision de un delito y les sean garantizados todos los derechos

inherentes a su condicion de personas en desarrollo.

13 Ley General de los Derechos de las Nifias, Niflos y Adolescentes, disponible
en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA_ 200618.pdf, consultado el
15/05/2019

14 Castellanos Garcia, Francisco, et al, Las medidas no privativas de la libertad en
la justicia para adolescentes, Ed. UNICEF, México, 2012, P. 9
15 Convencion Sobre los Derechos del Nifio, articulo 40 punto 3, disponible en

https://www.unicef.org/ecuador/convencion_2.pdf, consultado el 15/05/2019



El sistema integral de justicia penal para adolescentes surge para dar
cumplimiento al compromiso internacional que el Estado Mexicano adquirié desde
el aflo de 1990 en materia de menores que se encuentran en conflicto con la ley

penal.

Ello derivado a que en México existia un sistema tutelar que era el
encargado de atender a aquellos menores infractores, mediante procedimientos y
autoridades que se constituian en juez y parte, lo cual era a todas luces violatorio
de los derechos humanos de los adolescentes que infringen las leyes penales,
al negarseles las garantias del debido proceso como lo son que las autoridades
encargadas de la procuracion e imparticion de justicia fueran especializadas en
la materia, ademas de la adecuada defensa, ya que estos no eran tratados como
sujetos de derecho, sino como objetos de tutela, donde el Estado decidia de
manera arbitraria las medidas a imponer a un adolescente que habia delinquido,
sometiéndolo a un procedimiento no jurisdiccional, no contencioso, en donde
las funciones de acusacion, defensa y decision no se encontraban diferenciadas

simplemente no existian'®.

Por lo cual y ante las recomendaciones realizadas al Estado Mexicano
por el Comité de los Derechos del Nifo'7, mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 12 de diciembre del afio 2005 se reforma al articulo

18 de la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos'®, en donde se

16 Compendio de Derecho Minoril para el Estado de Durango, Codigo de Justicia
para Menores Infractores en el Estado de Durango, exposicion de motivos, Ed. Gobierno
del Estado, Durango, México, 2007, PP. 4-19.

17 Comité de los Derechos del Nifio, Examen de los informes presentados por
los Estados parte con arreglo al articulo 44 de la Convencion, observaciones finales del
Comité de los Derechos del Niiio, México 10/11/99, disponible en:https://catedraunescodh.
unam.mx//catedra/mujeres/menu_superior/Doc_basicos/5 biblioteca virtual/9 informes/
MecInt/2.pdf, consultado el 09/02/2019

18 Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion 12/12/2005, disponible en
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=2101661&fecha=12/12/2005, consultado
el 15/05/2019.




establecio la creacion de un sistema integral de justicia para aquellas personas entre
los 12 afios cumplidos y menos de 18 afios de edad que se les atribuya la realizacion
de una conducta tipificada como delito por las leyes penales, el cual estard a
cargo de instituciones, tribunales y autoridades especializadas en procuracion e
imparticion de justicia para adolescentes, donde se establece que el internamiento
solo se aplicaria a aquellas personas mayores de 14 afios de edad y so6lo como
medida extrema y por el tiempo mas breve posible, y solamente por aquellas
conductas antisociales consideradas como graves, y donde ademas se establecio la
posibilidad de aplicar medidas de orientacion, proteccion y tratamiento atendiendo

a la proteccion integral y el interés superior del adolescente.

En base a esa reforma, se establecio que los Estados de la Republica
Mexicana contaban con un periodo de seis meses para la creacion de leyes,
instituciones y 6rganos para la aplicacion del sistema en el ambito local, lo que
origind que cada Estado adoptara una manera diferente de llevar a cabo los
procesos y la forma de operar el sistema de justicia para adolescentes, ocasionando
con ello que existiera dentro del mismo territorio nacional, diferencias entre los
procedimientos y las medidas de sancion que se les debia imponer a los adolescentes

que infringen la ley penal.

En atencion a ello nuevamente el Comité de los Derechos del Nifio en el afio
de 2015 recomend¢ al Estado Mexicano la implementacion de un sistema integral
y homogéneo en todo el territorio nacional para los adolescentes en conflicto con
la ley penal, donde se homologaran los procedimientos y las medidas de sancion
que se les deba imponer en caso de ser responsables de un hecho delictivo'; por
lo cual surge en el afio 2016 la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal

para Adolescentes, la cual es el ordenamiento legal que actualmente rige el sistema

19 Comité de los Derechos del Nifio, Observaciones finales sobre los informes
periodicos cuarto y quinto consolidados en México, disponible en http://www.hchr.org.mx/
images/doc_pub/CRC_C MEX CO_4-5.pdf consultado el 15/05/2019.




establecido en el articulo 18 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Una de las particularidades de este sistema es precisamente que a los
adolescentes que han sido declarados responsables de la comision de un hecho
delictivo les sea impuesta una medida de sancidon acorde y proporcional a la
conducta realizada, que tenga como finalidad la reintegracion social y familiar del

adolescente.

4. NATURALEZA DE LAS MEDIDAS DE SANCION EN EL MODELO
MINORIL.

Las medidas de sancion en el sistema integral de justicia penal para
adolescentes, a diferencia de la pena que se le aplica al adulto, no son de caracter
retributivo, es decir, no buscan castigar al adolescente en si, sino que su finalidad es
socio educativa, la cual debe ser idonea para lograr su reintegracion social y familiar,
que le brinde todas las condiciones necesarias para lograr el pleno desarrollo de su

persona y sus capacidades atendiendo siempre a su interés superior.

Tomando en cuenta la autonomia progresiva de los adolescentes, la Ley
Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes en articulo 5%,
establece grupos etarios para clasificar a los adolescentes de acuerdo con su edad

mismos que son:
I. De doce a menos de catorce afios;

II.  De catorce a menos de dieciséis afios, y

20 Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, disponible
en http://www.secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/normateca/Leyes/Ley%20
Nacional%20del%20Sistema%20Integral%20de%20Justicia%20para%20Adolescentes.
pdf, consultado el 15/05/2019




III. De dieciséis a menos de dieciocho afios.

Ahora bien, cuando se deba de imponer una medida de sanciéon a un
adolescente que ya ha sido declarado responsable de la comision de un hecho que
la ley sefiala como delito, es importante no perder de vista el principio establecido
por el articulo 30 de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes el cual se denomina caracter socioeducativo de las medidas de
sancion, ya que como bien lo sefiala Alejandro Ramon Fuentes este principio tiene
como objeto que las medidas aplicables al adolescente promuevan la formacion,
el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales, asi como el
fomento de vinculos totalmente positivos y sobre todo, el pleno desarrollo de su

personalidad y sus capacidades®..

Existen en nuestra actual legislacion minoril dos tipos de medidas de
sancion aplicables a los adolescentes responsables de un hecho delictivo, las
primeras denominadas como no privativas de la libertad, y las segundas como
privativas de la libertad, todas las cuales se encuentran establecidas en el articulo
155 de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes

Ahora bien, es cierto que la Ley de la materia establece ciertos criterios
que debe observar el juzgador para poder individualizar las medidas de sancion a
imponer, dentro de los cuales existen criterios objetivos como la finalidad de la ley,
la edad del adolescente, la comprobacion de la conducta delictiva y su grado de
participacion, las caracteristicas del caso concreto, las circunstancias y la gravedad
del hecho, la posibilidad de que la medida impuesta pueda ser cumplida y el dafio

causado por la persona adolescente y sus esfuerzos por repararlo®.

21 Ramoén Fuentes, Alejandro, Reflexiones sobre la Ley Nacional del Sistema
Integral de Justicia Penal para Adolescentes, Ed. Colofon, México, 2017 p. 164.
22 Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, articulo

148,disponible en http://www.secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/normateca/Leyes/
Ley%20Nacional%20del%20Sistema%?20Integral%20de%20Justicia%20para%20
Adolescentes.pdf, consultada el 15/05/2019




Sin embargo existen otros criterios que se consideran de suma importancia
para determinar si la medida que se va a imponer al adolescente es la idonea para
lograr su reintegracion social y familiar, como lo son sus circunstancias personales,
familiares, econdmicas y sociales asi como su vulnerabilidad®, circunstancias que
en la mayoria de los casos, el Juez que funge como Tribunal de Enjuiciamiento no
conoce, ya que derivado de que en el sistema de adolescentes el Juzgador que lleva
a cabo la etapa de juicio no tiene conocimientos previos del asunto, por lo cual
las determinaciones que tome seran en base a las pruebas aportadas por las partes
en la etapa intermedia, y tanto Ministerio Publico Especializado como Defensa
Especializada son las encargadas de aportar las pruebas idoneas y pertinentes
no solo para la acreditacion del hecho y la responsabilidad del adolescente, sino
también para la individualizacion de la medida de sancién que se pretenda le sea
impuesta en caso de ser declarado responsable de una conducta delictiva, situacion
que en la practica no se hace, abocandose tinicamente al ofrecimiento de pruebas
para la acreditacion del hecho y la responsabilidad y dejando de lado la etapa
de individualizacién de la medida de sancion, siendo una obligacion aportar las
pruebas, al menos para el Ministerio Publico ya que el articulo 138 de la Ley
Minoril sefiala que uno de los rubros que debe contener el escrito de acusacion
son los medios de prueba que pretenda presentar ara la individualizacion de las
medidas de sancion®.

23 Ibidem.

24 Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, articulo
138, disponible en http://www.secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/normateca/Leyes/
Ley%20Nacional%20del%20Sistema%?20Integral%20de%20Justicia%20para%20
Adolescentes.pdf, consultada el 15/05/2019.




5. CONCLUSIONES.

Para la debida operacion y efectividad de nuestro sistema, es de suma
importancia la debida especializacion de sus operadores, los cuales deben de contar
con una capacitacion adecuada y que la misma sea constante para de esta forma

garantizar la proteccion de los derechos de las personas en desarrollo.”

Uno de los rubros que la propia legislacion de adolescentes establece en
su articulo 64 para ser operadores especializados del sistema integral de justicia
para adolescentes es contar con conocimientos especificos sobre el sistema integral
de justicia para adolescentes, asi como del sistema penal acusatorio y las medidas
de sancion especiales?, por lo cual tanto Ministerio Publico como Defensa siendo
operadores especializados tiene la obligacion de aportar al Juez los medios de
prueba que consideren para determinar esas circunstancias particulares, familiares,
econdmicas y sociales en que el adolescente se desenvuelve, para que al momento
de la imposicion de la medida de sancion, ésta sea la idonea para lograr la finalidad

del sistema.

Asi pues, tomando en cuenta que, de acuerdo con los estandares
internacionales, se debe privilegiar que las medidas de sancidn aplicables a los
adolescentes sean en libertad, y que el internamiento sélo se utilice como medida
de ultimo recurso, en atencion a que es en la etapa de la adolescencia cuando se

construye la personalidad y se consolidan estructuras de vida®’.

25 Ramoén Fuentes, Alejandro, E! principio de especializacion en la justicia penal
para adolescentes, Instituto de investigaciones Juridicas de la facultad de Derecho de la
Universidad Juarez del Estado de Durango, México, 2016, p 27.

26 Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, articulo
164,disponible en http://www.secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/normateca/Leyes/
Ley%20Nacional%20del%20Sistema%?20Integral%20de%20Justicia%20para%20
Adolescentes.pdf, consultada el 15/05/2019

27 Castellanos Garcia, Francisco, ob. cit. P. 15




En base a lo anterior es de suma importancia individualizar las medias de
sancion, y que éstas sean las adecuadas a sus circunstancias personales, ya que a
través de ellas se lograra que el adolescente que ha delinquido pueda moldear su

conducta y ser una persona de bien.

Es por ello que en mi opinioén se debe considerar dar mas facultades a
la Autoridad Administrativa, la cual es el drgano especializado dependiente de la
administracion pubica tanto federal como estatal, considerada en la Ley Nacional
del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes como una autoridad
de ejecucion de medidas, para que sea esta quien, en auxilio y bajo el principio
de igualdad de las partes, aporte las herramientas y conocimientos que el Juez
requiere para conocer las circunstancias que hacen que el adolescente que sea
declarado responsable de la comision de una conducta delictiva, imponga la medida
de sancion correspondiente y poder brindarle al adolescente las herramientas
necesarias para ser una persona de bien; y para ello se deberia reformar la Ley
Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes y darle esas

facultades a la Autoridad Administrativa.
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1. INTRODUCCION.

A partir del dia dieciocho de junio de dos mil dieciséis, con la entrada en
vigor de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes,
la medida cautelar de internamiento preventivo se convirtido en excepcion, esto
es, adolescentes involucrados en hechos delictivos, como el mas recurrente en
todo el pais que es el robo con violencia moral o a través de amenazas, ya no
son internados preventivamente, esto trajo como consecuencia que los Centros de
Tratamiento en el pais estén practicamente solos, hay Centros con capacidad para
250 internos varones y 30 internas y solo estan recibiendo tratamiento 23 joévenes,
y hasta cero mujeres, con una plantilla de personal técnico, interdisciplinario y

especializado de hasta 65 personas.

28 Juez de Control Especializado para Adolescentes en Baja California



2. PROBLEMATICA ENTORNO AL ROBO CON VIOLENCIA MORAL

El robo con violencia moral es una conducta sumamente lesiva, grave
porque al apoderarse de un objeto no solo se causa un dafio patrimonial, sino que
también se causa un dafio emocional y psicologico a la victima, por el hecho de
ver en riesgo su vida, su integridad personal o su salud. El robo con violencia
moral es una modalidad que en los Codigos Penales de la Republica mexicana
se establece que existe violencia moral cuando el ladron amaga o amenaza a una
persona con un mal grave, presente o inmediato, capaz de intimidarla; incluso en
algunas legislaciones penales del pais, se establece que se equipara a la violencia
moral, la utilizacién de juguetes u otros objetos que tengan apariencia, forma
o configuracion de armas de fuego, o de pistolas de municiones o aquellas que

arrojen proyectiles a través de aire o gas comprimido.

El robo con violencia moral ocupa los primeros lugares del indice
delictivo cometido por menores de edad, con una reveladora caracteristica, que
practicamente todos los jovenes imputados, acusados y sentenciados por este delito
son adictos a drogas, estupefacientes o psicotropicos.

Ocurre que cuando adolescentes involucrados en el delito de robo con
violencia moral, son detenidos en flagrancia, el agente del ministerio publico
especializado inmediatamente decreta su libertad y entonces el adolescente se ha
dado cuenta que por cometer el delito de robo con tan s6lo amenazar a la persona,
no estara interno o “preso”, por lo que vuelve a cometer ese tipo de delito, una y
otra vez, con el problema que ademas con el producto de lo robado obtienen el
dinero necesario para seguir alimentando su adiccion o farmacodependencia, y el
Estado a pesar de contar con lo necesario, realmente nada efectivo pueda hacer a

favor de ese adolescente y ademas de la sociedad.



Al ser judicializados los casos de robo con violencia moral, vemos que
hay adolescentes que cuentan hasta con diez o mas carpetas de investigacion
iniciadas por el mismo delito. Son citados, o se ordena su comparecencia y cuando
al fin son puestos ante el Juez de Control Especializado para el desahogo de la
audiencia inicial, los jovenes ya saben que no quedaran internados en el Centro de
Tratamiento y aun estando vinculados a un proceso por robo con violencia moral,
vuelven a cometer otros robos con la finalidad de seguir adquiriendo drogas, esto

trae también como consecuencia que siga habiendo victimas.

Recordemos que los usuarios del sistema de justicia para adolescentes,
son personas en estado de vulnerabilidad que cuya situacion es de abandono, sin
cultura, educacion y valores, sin el goce de satisfactores, sin hogares o algunos
donde impera la violencia intrafamiliar, el hacinamiento, la promiscuidad, sin
padres responsables, o familias unicelulares, jévenes que pertenecen a pandillas
delincuenciales o tendencias antisociales, son personas menores de 18 afios de
edad que habitualmente cometen delitos y cuyo tnico satisfactor es el consumo

de drogas.

Lamentablemente a las personas adolescentes en conflicto con la ley penal
que son judicializadas no es legal imponerles la medida cautelar de internamiento,
y por eso no pueden ingresar al area especial con que cuentan los Centros de
Tratamiento para Adolescentes en el pais en donde se les aplicaria un Plan
Individualizado de actividades que haria posible que in situ reciban tratamientos
médicos, clinicos y terapéuticos para deshabituacion en el uso, consumo y abuso

de sustancias nocivas y adictivas.



3. NECESIDADES DE INFRAESTRUCTURA'Y RECURSOS.

En los Estados de la Republica se cuenta con la infraestructura necesaria y
optima asi como el personal multidisciplinario suficiente para atender adolescentes
adictos o farmacodependientes, estan los médicos, los crimindlogos, los psicélogos,
los médicos psiquiatras, hay trabajadores sociales, docentes y ademas guias
técnicos, en si todo un equipo de profesionistas e infraestructura que practicamente
estan desaprovechados en perjuicio de cientos de adolescentes que bien ahi podrian
ser tratados, pero de acuerdo con los articulos 122, 123 y 164 de la Ley Nacional
del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, al efecto disponen en lo

que interesa lo siguiente:

“Articulo 122. Reglas para la imposicion del internamiento
preventivo

A ninguna persona adolescente menor de catorce arios le podra
ser impuesta la medida cautelar de prision preventiva.

A las personas adolescentes mayores de catorce aiios, les serd
impuesta la medida cautelar de internamiento preventivo, de manera
excepcional y solo por los delitos que ameriten medida de sancion
de internamiento de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y
unicamente cuando otras medidas cautelares no sean suficientes
para garantizar la comparecencia de la persona adolescente en
el juicio o en el desarrollo de la investigacion, la proteccion de
la victima, o de los testigos o de la comunidad. En los casos que
proceda la medida de sancion de internamiento, podra ser aplicada
la prision preventiva, siempre y cuando exista necesidad de cautela.

El Ministerio Publico deberd favorecer en su propuesta una
medida cautelar diferente a la prision preventiva, o en su caso,
Jjustificar la improcedencia de estas para poder iniciar el debate de
la imposicion de la prision preventiva.

La prision preventiva se aplicard hasta por un plazo maximo de
cinco meses. Si cumplido este término no se ha dictado sentencia, la
persona adolescente sera puesta en libertad de inmediato mientras



se sigue el proceso, pudiéndosele imponer otras medidas cautelares.

No se aplicaran a las personas adolescentes los supuestos de
prision preventiva oficiosa establecidos en el articulo 19 de la
Constitucion.

Las medidas de prision preventiva no podran combinarse
con otras medidas cautelares y deberd ser cumplida en espacios
diferentes a las destinadas al cumplimiento de las medidas de
sancion de internamiento.”

“Articulo 123. Maxima prioridad en la tramitacion efectiva del
procedimiento en que el adolescente se encuentre en internamiento
preventivo

A fin de que el internamiento preventivo sea lo mas breve
posible, el Ministerio Piblico y los Organos Jurisdiccionales
deberan considerar de maxima prioridad la tramitacion efectiva de
los casos en que una persona adolescente se encuentre sujeta a esta
medida cautelar.”

“Articulo 164. Internamiento

El internamiento se utilizara como medida extrema y por el
tiempo mdas breve que proceda a las personas adolescentes que
al momento de habérseles comprobado la comision de hechos
senialados como delitos, se encuentren en el grupo etario I y III.
El Organo Jurisdiccional deberd contemplar cuidadosamente las
causas y efectos para la imposicion de esta medida, procurando
imponerla como ultima opcion. Se ejecutarda en Unidades
exclusivamente destinadas para adolescentes y se procurard
incluir la realizacion de actividades colectivas entre las personas
adolescentes internas, a fin de fomentar una convivencia similar a
la practicada en libertad.

Para los efectos de esta Ley, podra ser aplicado el internamiento
en los siguientes supuestos, previstos en la legislacion federal o sus
equivalentes en las entidades federativas:



c)

f)

g)

De los delitos previstos en la Ley General para Prevenir y
Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro, Reglamentaria
de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos,

De los delitos previstos en la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de
estos Delitos;

Terrorismo, en términos del Codigo Penal Federal;

Extorsion agravada, cuando se comete por asociacion
delictuosa;

Contra la salud, previsto en los articulos 194, fracciones I y 11,
195, 196 Ter, 197, primer parrafo del Codigo Penal Federal y
los previstos en las fracciones I, Il y Il del articulo 464 Ter y
en los articulos 475 y 476 de la Ley General de Salud;

Posesion, portacion, fabricacion, importacion y acopio de
armas de fuego prohibidas y/o de uso exclusivo del Ejército,
Armada o Fuerza Aérea;

Homicidio doloso, en todas sus modalidades, incluyendo el
feminicidio;

Violacion sexual;

Lesiones dolosas que pongan en peligro la vida o dejen
incapacidad permanente, y

Robo cometido con violencia fisica.”*”
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En ese sentido cuando se trata del delito de robo con violencia fisica podra
imponerse la medida cautelar de internamiento preventivo; a veces la defensa
sabedor de la necesidad de la salvaguarda de su representado solicita que la persona
adolescente por encontrase en situacion de calle, en extrema vulnerabilidad y
con exacerbada adiccion, al no poder ingresar al Centro de Tratamiento dado la
imposibilidad de la aplicacioén de la medida cautelar de internamiento preventivo,
pide que este sea puesto a disposicion de un albergue temporal administrado o
supervisado por el Estado (DIF o Procuraduria de Proteccion),.

Sin embargo, dichos lugares no cuentan con el personal ni la infraestructura
que poseen los Centros de Tratamiento para Adolescentes y desafortunadamente,
ha habido casos que han ingresado jovenes con problemas de adicciones a dichos
albergues y de ahi se han sustraido o fugado, y peor aun, ha habido casos en lo que
han realizado conductas delictivas de indole sexual en agravio de nifios y nifias que

ahi se encontraban en salvaguarda.

4. CONCLUSIONES.

Ante un panorama asi considero necesario una reforma en la Ley Nacional
del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, concretamente al inciso
j) del articulo 164 en el cual se incluya el robo con violencia moral. Recordemos
que entre otras normas juridicas encontramos que en Las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia De Menores “Reglas de

Beijing”, en el inciso ¢) de la regla 17.1 dice:

“Solo se impondra la privacion de libertad personal en el caso de
que el menor sea condenado por un acto grave en el que concurra
violencia contra otra persona o por la reincidencia en cometer otros
delitos graves, y siempre que no haya otra respuesta adecuada”.



Observemos que se habla de que concurra violencia en contra de otra
persona sin distinguir violencia fisica o moral, por lo tanto es factible que adicione
el delito de robo con violencia moral al apartado que permite el internamiento como
medida de tratamiento y consecuentemente como medida cautelar, una reforma
asi vendria a beneficiar a las personas adolescentes usuarias del sistema que al
involucrarse en este tipo de delitos patrimoniales, por lo general lo hacen para
conseguir recursos econémicos que les permitan continuar adquiriendo drogas,
estupefacientes o psicotrdopicos; el beneficio es que el drgano jurisdiccional estara
legitimado y facultado para imponer una medida cautelar que implica la privacion

de la libertad.

Sin embargo, la salud también es un bien juridicamente tutelado incluso
de mayor valor, por lo que el proposito inmediato del internamiento preventivo
sera en realidad proveerle de tratamiento médico, clinico y terapéutico para
la deshabituacion en el uso, abuso y consumo de sustancias nocivas para la
salud, haciendo uso de la infraestructura y el personal especializado con el que
actualmente se cuenta en los Estados del pais. Asi lograremos que los fines de
nuestro sistema integral de justicia penal para adolescentes se materialicen y no

solo queden en la letra de la Ley.

Nuestro sistema de justicia penal para adolescentes no tiene como
proposito punir, penalizar o castigar a la persona, sino protegerla, reintegrarla a
la sociedad y a su familia, desde luego velando siempre por el interés superior al
que se refieren los articulos 4° y 18 de nuestra Constitucion Federal, los cuales al

efecto disponen:



“Articulo 4o.- ...

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard
v cumplira con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Este principio debera guiar el diserio, ejecucion, seguimiento y

evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez*.”

“Articulo 18. Solo por delito que merezca pena privativa de
libertad habra lugar a prision preventiva. El sitio de ésta serd
distinto del que se destinare para la extincion de las penas y estardan
completamente separados.

El sistema penitenciario se organizard sobre la base del
respeto a los derechos humanos, del trabajo, la capacitacion para
el mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios para
lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que
no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para él prevé
la ley. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de
los destinados a los hombres para tal efecto.

La Federacion y las entidades federativas podran celebrar
convenios para que los sentenciados por delitos del ambito de su
competencia extingan las penas en establecimientos penitenciarios
dependientes de una jurisdiccion diversa.

La Federacion y las entidades federativas establecerdan, en
el ambito de sus respectivas competencias, un sistema integral
de justicia para los adolescentes, que sera aplicable a quienes
se atribuya la comision o participacion en un hecho que la ley
sefiale como delito y tengan entre doce arios cumplidos y menos
de dieciocho arios de edad. Este sistema garantizara los derechos
humanos que reconoce la Constitucion para toda persona, asi como
aquellos derechos especificos que por su condicion de personas en
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desarrollo les han sido reconocidos a los adolescentes. Las personas
menores de doce arnios a quienes se atribuya que han cometido o
participado en un hecho que la ley sefiale como delito, solo podran
ser sujetos de asistencia social.

La operacion del sistema en cada orden de gobierno estara a
cargo de instituciones, tribunales y autoridades especializados en la
procuracion e imparticion de justicia para adolescentes. Se podran
aplicar las medidas de orientacion, proteccion y tratamiento que
amerite cada caso, atendiendo a la proteccion integral y el interés
superior del adolescente.

Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la
aplicacion de este sistema, siempre que resulte procedente. El
proceso en materia de justicia para adolescentes sera acusatorio
y oral, en el que se observara la garantia del debido proceso
legal, asi como la independencia de las autoridades que efectien
la remision y las que impongan las medidas. Estas deberdn ser
proporcionales al hecho realizado y tendran como fin la reinsercion
v la reintegracion social y familiar del adolescente, asi como el
pleno desarrollo de su persona y capacidades. El internamiento se
utilizara solo como medida extrema y por el tiempo mds breve que
proceda, y podra aplicarse unicamente a los adolescentes mayores
de catorce anos de edad, por la comision o participacion en un
hecho que la ley sefiale como delito.

Los sentenciados de nacionalidad mexicana que se encuentren
compurgando penas en paises extranjeros, podran ser trasladados
a la Republica para que cumplan sus condenas con base en los
sistemas de reinsercion social previstos en este articulo, y los
sentenciados de nacionalidad extranjera por delitos del orden

federal o del fuero comun, podran ser trasladados al pais de su

origen o residencia, sujetandose a los Tratados Internacionales que
se hayan celebrado para ese efecto. El traslado de los reclusos sélo
podra efectuarse con su consentimiento expreso.

Los sentenciados, en los casos y condiciones que establezca la
ley, podran compurgar sus penas en los centros penitenciarios mas
cercanos a su domicilio, a fin de propiciar su reintegracion a la
comunidad como forma de reinsercion social. Esta disposicion no



aplicara en caso de delincuencia organizada y respecto de otros
internos que requieran medidas especiales de seguridad.

Para la reclusion preventiva y la ejecucion de sentencias
en materia de delincuencia organizada se destinaran centros
especiales. Las autoridades competentes podran restringir las
comunicaciones de los inculpados y sentenciados por delincuencia
organizada con terceros, salvo el acceso a su defensor, e imponer
medidas de vigilancia especial a quienes se encuentren internos en
estos establecimientos. Lo anterior podra aplicarse a otros internos
que requieran medidas especiales de seguridad, en términos de la
ley. 3!

Por lo que la finalidad que se persigue que es mas factible lograrla cuando
a la persona adolescente en estado de vulnerabilidad y en conflicto con la ley
penal se le provee de un tratamiento personalizado, individualizado y desde luego
especializado, pues como lo ha sostenido la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, el interés superior del menor se erige como la condicion
propia de nifas nifios y adolescentes que debe ser atendida por el juzgador y buscar
la proteccion integral de sus derechos y priorizar el desarrollo de sus capacidades.

“El articulo 2, segundo parrafo, de la Ley General de los Derechos
de Nifias, Niiios y Adolescentes prevé que el “interés superior de
la nifiez debera ser considerado de manera primordial en la toma
de decisiones sobre una cuestion debatida que involucre ninas,
nifios y adolescentes”; de ahi que cuando se tome una decision
que les afecte en lo individual o colectivo, “se deberan evaluar
y ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar su
interés superior y sus garantias procesales”. Al respecto, debe
destacarse que el interés superior del menor es un concepto
triple, al ser: (I) un derecho sustantivo; (II) un principio juridico
interpretativo fundamental; y (IIl) una norma de procedimiento. El
derecho del interés superior del menor prescribe que se observe

31 Vid. Articulo 18 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



“en todas las decisiones y medidas relacionadas con el nifio”, lo
que significa que, en “cualquier medida que tenga que ver con uno
o0 varios nifios, su interés superior debera ser una consideracion
primordial a que se atendera”, lo cual incluye no solo las
decisiones, sino también todos los actos, conductas, propuestas,
servicios, procedimientos y demds iniciativas. Asi, las decisiones
particulares adoptadas por las autoridades administrativas —en
esferas relativas a la educacion, el cuidado, la salud, el medio
ambiente, las condiciones de vida, la proteccion, el asilo, la
inmigracion y el acceso a la nacionalidad, entre otras— deben
evaluarse en funcion del interés superior del nifio y han de estar
guiadas por él, al igual que todas las medidas de aplicacion, ya que
la consideracion del interés superior del nifio como algo primordial
requiere tomar conciencia de la importancia de sus intereses en
todas las medidas y tener la voluntad de dar prioridad a esos
intereses en todas las circunstancias, pero sobre todo cuando las
medidas tengan efectos indiscutibles en los nifios de que se trate®.

En ese entendido, es necesario que se replantee en el caso del robo con
violencia moral, la pertinencia del internamiento, pues de esa manera se podré
salvaguardar el derecho a la salud de menores o adolescentes que cometen esta
clase de ilicitos, bajo el consumo de estupefacientes o bien para poder realizar el

gasto de costear los mismos.
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1.INTRODUCCION.

El derecho esta en constante evolucion, buscando la progresividad de
los derechos de las personas, siendo ésta la proteccion mas amplia por parte del

Estado, lo cual evidentemente se traducira en una mejor calidad de vida.

El Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, vigente a partir
de Junio de 2016, viene a homogeneizar las disposiciones procesales de esta
justicia especializada, dando cumplimiento a lo estipulado en el articulo 18 de las
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aunado a lo que prevé la
Convencion de los Derechos del Niflo, asi como las Observaciones del Comité de
los Derechos del Niflo, resaltando la Especializacion de los Operadores, como una

forma de salvaguardar el Interés Superior del Menor.

33 Juez Especializado del Tribunal para Menores Infractores del Estado de Durango,
Licenciado en Derecho egresado de la Universidad Juarez del Estado de Durango.



Sin embargo derivado de la dindmica penal, sabemos que en la Justicia

Penal para Adolescentes, en muchos de los casos la victima también es menor de
edad, a lo cual el Juzgador asi como en el adolescente debe de garantizar el interés
superior del menor a esa victima del delito, asi como salvaguardar sus derechos
plasmados en el Articulo 20 Constitucional, la Ley General de Victimas, Ley
General de los Derechos de Nifas Niflos y Adolescentes, asi como los dispositivos

internacionales como la Convencién de los Derechos del Nifio y otros.

En las siguientes lineas analizaremos la importancia de la representacion
en coadyuvancia a favor del menor de edad victima del delito, figura juridica
independiente al agente del ministerio publico asi como la del asesor juridico de
la victima, la cual considero sera un area de oportunidad para un debido proceso
integral a favor de nifas, nifios y adolescentes victimas de delitos cometidos por
adolescentes y que vendra a complementar ese interés superior del menor en el

Tribunal para Menores Infractores del Poder Judicial del Estado de Durango.

2. PROBLEMATICA EN TORNO A LA VICTIMA DEL DELITO.

El articulo 1,4 y 18 Constitucional son ejes rectores del Sistema Integral
de Justicia Penal para Adolescentes, ya que se da cumplimiento a los dispositivos
internacionales firmados por el Estado Mexicano y Ratificados por el senado
respecto a la justicia juvenil, los derechos humanos, interés superior del menor
asi como un sistema integral de justicia para los adolescentes, que sera aplicable a
quienes se atribuya la comision o participacion en un hecho que la ley sefiale como
delito y tengan entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad. La
operacion del sistema en cada orden de gobierno estard a cargo de instituciones,
tribunales y autoridades especializados en la procuracion e imparticion de justicia

para adolescentes.



De lo anterior se desprende la proteccion integral para los Adolescentes
en conflicto con la ley penal, conforme al articulo 4 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, sin embargo, el mismo ordenamiento antes citado
vincula a la autoridad judicial a efecto de brindar la proteccion mas amplia a la

menor victima del delito y garantizarle el interés superior del menor.**

Es importante resaltar que el sistema de justicia penal para adolescentes
permite la intervencion como en todo sistema acusatorio del Agente del Ministerio
Publico, asi como el asesor juridico el cual puede ser privado o publico a través
de la Comision Ejecutiva de atencidon a victimas, sin embargo considero que el
articulo 4 fraccion XXI de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes precisamente incorpora la figura de la representacion coadyuvante,
precisamente de forma auténoma a la intervencion del Ministerio Publico, por
lo cual evidentemente nos habla de la autonomia de las intervenciones tanto del
Agente del Ministerio Publico, Asesor Juridico de la Victima y en este caso la
intervencion de la Procuraduria de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes.*

El Articulo 20 apartado “C” de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos nos habla de los Derechos de las Victimas siendo uno de
ellos a recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor
establece la Constitucion y, cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del
procedimiento penal, lo cual adminiculado a el numeral 109 y 110 del Coédigo
Nacional de Procedimientos Penales se desprende la necesidad de contar con un
Asesor juridico gratuito en cualquier etapa del procedimiento, en los términos de

la legislacion aplicable.

34 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con ultima reforma 15
de agosto del 2016, visible en Attp://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 150816.pdf,
consultada el 19/05/2019

35 Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes nueva ley publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de diciembre de 2014 texto vigente Gltima reforma
publicada DOF 20-06-2018, disponible en http.://www.diputados.gob.mx/leyesbiblio/pdf/
lgdnna_200618.pdf, consultada el 19/5/2019



La intervencion del Asesor Juridico sera para orientar, asesorar o

intervenir legalmente en el procedimiento penal en representacion de la victima

u ofendido, lo cual evidentemente en su calidad de menor de edad vincula a

los derechos especificos de la Ley General de los Derechos de Nifias, Niflos y

Adolescentes y en la cual en su articulo 49 nos remite a en los casos en que nifias,

nifios y adolescentes sean victimas de delitos se aplicaran las disposiciones de la

Ley General de Victimas y demas disposiciones que resulten aplicables. En todo

caso, los protocolos de atencion deberan considerar su edad, desarrollo evolutivo,

cognoscitivo y madurez para la implementacion de las acciones de asistencia y
proteccion respectivas, asi como la reparacion integral del dafio.*

Sin embargo, la propia Ley General de Victimas en su articulo 12 fraccion
IV nos indica que las victimas tienen derecho a ser asesoradas y representadas
dentro de la investigacion y el proceso por un Asesor Juridico. En los casos en que
no quieran o no puedan contratar un abogado, les serd proporcionado por el Estado
a solicitud de la victima de acuerdo con el procedimiento que determine esta Ley
y su Reglamento; esto incluird su derecho a elegir libremente a su representante

legal.

De lo anterior se desprende que la Ley General de Victimas puede ser
la facultada para efectos de representar a las nifias, nifios y adolescentes victimas
del delito, sin embargo una forma de garantizar el interés superior del menor, es
precisamente a través de la especializacion de los operadores, y si bien es cierto la
Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes nos habla
de quienes deben de ser especializados, la propia convencion de los derechos del
nifio en su articulo tercero nos habla de que en todo momento se atendera al interés
superior de la nifiez, lo cual adminiculado a la propia Observacién General 10 del
Comité de los Derechos del Nifio en su parrafo 92 se desprende que un sistema
amplio de justicia de niflos, nifias y adolescentes requiere ademas el establecimiento

36 Ibidem



de unidades especializadas en la policia, la judicatura, el sistema judicial y la
fiscalia, y la disponibilidad de defensores especializados u otros representantes

encargados de prestar al nifio asistencia juridica u otra asistencia adecuada.’’

De la propia opinion consultiva 17/2002 de la Corte Interamericana de los
Derechos Humanos se desprende lo siguiente “No basta con disponer protecciones
y garantias judiciales si los operadores del proceso carecen de capacitacion
suficiente sobre lo que supone el interés superior del nifio y consecuentemente,
sobre la proteccion efectiva de sus derechos.”, lo cual evidentemente viene a
robustecer precisamente el criterio de que los operadores en procedimientos
judiciales donde intervengan nifias, niflos y adolescentes deben de contar con
capacitacion suficiente para poder garantizar un pleno acceso a sus derechos asi

como el interés superior del menor.*

Me permito resaltar que en la guia practica para la proteccion y restitucion
de derechos de nifias nifios y adolescentes publicada por UNICEF y el Sistema DIF
Nacional en su punto 6.4.2 nos indica que inclusive el equipo de la Procuraduria de
Proteccion, informara al agente del Ministerio Publico sobre el caso, aportandole
informaciéon que tenga sobre el grado de peligro, situacion de vulneracién de
derechos, de igual forma indica que el equipo de la procuraduria de proteccion estara
presente durante las diligencias, el integrante del equipo licenciado en derecho

37 Ley general de victimas nueva ley publicada en el diario oficial de la federacion
el 9 de enero de 2013, tltima reforma publicada dof 03-01-2017, http.//www.diputados.gob.
mx/leyesbiblio/pdf/lgv_030117.pdf, consultada el 19/5/2019

Observaciones Generales del Comité de los Derechos del Nifo, el cual se encuentra visible
en https://www.unicef.org/ecuador/UNICEF Observaciones GeneralesDelComiteDeLosDe-
rechosDelNino-WEB.pdf'y consultada el 19/5/2019

38 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinion Consultiva 17/2002 sobre
la “Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio”, parrafo 79, la cual se encuentra
visible en http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_17 esp.pdf y consultada el

19/05/2019.



velard por las adecuaciones procesales y cumplimiento del debido proceso, asi
mismo resalto que nos describe sobre la coadyuvancia con el agente del Ministerio
Publico ya que el integrante de la Procuraduria de Proteccion, profesional en
derecho velara por la intervencion especializada, por ejemplo, solicitando medidas
de adecuacion procesal para la participacion de nifas, nifios y adolescentes,
aportando informacién sobre la valoracion adecuada de declaraciones o periciales
infantiles etc.

De igual forma el punto 6.4.3 del mismo instrumento nos indica que
el equipo de la Procuraduria de Proteccion puede intervenir en la proteccion
especial en juzgados familiares, informando al juez o jueza lineamientos minimos
para asegurar la restitucion integral de derechos de nifias, nifios y adolescentes,
aportando la informacion que tenga sobre el caso, de igual forma se indica que el
representante coadyuvante de la Procuraduria de Proteccion podra coadyuvar con
el representante legal de nifias nifios y adolescentes asi como dar seguimiento para
que no se violen las garantias y derechos que asisten a nifias, nifios y adolescentes
durante el procedimiento judicial. Por ejemplo, se asegurara que se haya escuchado
a los menores de edad en audiencia, se hayan agotado todos los elementos de
prueba, se razonen y justifiquen las decisiones con base en la determinacion del
interés superior del niflo, ambos puntos nos remiten a la caja de herramientas
emitida de igual forma por el sistema DIF nacional y UNICEF que complementa y

garantiza el cumplimiento de la guia practica antes mencionada.*

39 Analia Castafier y Margarita Griesbach, “Guia Practica para la Proteccion y
Restitucion de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes”. la cual se encuentra visible en
2016, https://www.unicef.org/mexico/spanish/MX_ CajaHerramientas.pdf, consultada el
19/5/2019



3. CONCLUSIONES

Considero que tenemos elementos juridicos suficientes expuestos en el
desarrollo del tema para acreditar que en el sistema integral de justicia penal para
adolescentes, si bien se garantiza el interés superior del adolescente conforme a
la especializacién de los operadores sobre todo el defensor publico o particular
debidamente especializado, la participacion de su persona de confianza y
acompaflamiento asi como la intervencién del representante coadyuvante de la
Procuraduria de Proteccion de Ninas, Nifios y Adolescentes, el propio Tribunal
para Menores Infractores del Poder Judicial del Estado de Durango estd obligado
a garantizar ese mismo interés superior del menor a la victima menor de edad, esto
en virtud de que tanto el 1 y 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos garantes de los derechos humanos e interés superior del menor aplican
tanto al adolescente sujeto a procedimiento penal, como también a ese menor de
edad victima ya que la proteccion integral aplicaria para ambos esto en virtud de
que ambos menores de edad son personas en desarrollo y la autoridad judicial esta
obligada a garantizar sus derechos y representaciones juridicas en su mas amplio

sentido.

Considero que tanto la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ley nacional del sistema integral de justicia penal para adolescentes,
ley general de victimas, cddigo nacional de procedimientos penales, dispositivos
juridicos que si bien es cierto garantizan y prevén los derechos de la victima, estos
justifican la representacion de la misma por medio del asesor juridico de la victima
el cual puede ser publico o privado, con la finalidad de garantizar los derechos de

la victima conforme a la ley general.

Sin embargo considerando en aquellas casos donde se involucren nifias,
nifios y adolescentes que son victimas en la comision de un delito donde la
responsabilidad es de un adolescente, considero que evidentemente ese menor de

edad pasivo de la conducta delictiva tuvo una vulneracion a sus derechos que prevé



la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en su articulo 13
en lo relativo al Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo
integral, asi como el derecho a una vida libre de violencia y a la integridad personal
tan es asi que es victima, y considerando que la ley general de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes una vez que identifica derechos vulnerados elabora
un plan de restituciéon de derechos por lo cual considero que las nifias nifios y
adolescentes victimas de delitos en procedimientos llevados por el tribunal para
menores infractores deben de ser representados por personal de la procuraduria
de proteccion de nifias, nifios y adolescentes del estado de Durango, bajo la figura
juridica del representante coadyuvante ya que evidentemente serd el encargado
de coadyuvar con el agente del ministerio publico , asesor juridico de la comision
ejecutiva de atencion a victimas para de esta forma garantizar una proteccion
integral de sus derechos asi como generar el plan de restitucion de derechos a las

victimas del delito, lo cual garantizara el interés superior del menor. 2

Considero que esta es un area de oportunidad respecto a los procedimientos
llevados a cabo por el Tribunal para Menores Infractores del Poder Judicial del
estado de Durango, ya que tendria como resultado el garantizar el interés superior
en sus procedimientos tanto a favor del sujeto activo siendo este el adolescente

sujeto a proceso, asi momo el menor de edad victima del delito.

Debemos de recordar que el sistema integral de justicia penal para
adolescentes tiene como finalidad medidas socioeducativas, generar una
experiencia de legalidad a favor del adolescente asi como brindarle una restitucion
a sus derechos vulnerados, sin embargo considero que en aras del interés superior
del menor también a la propia victima menor de edad podemos garantizarle una
experiencia de legalidad, pero sobre todo restituirle sus derechos vulnerados, lo
cual evidentemente es una facultad y obligacion de la procuraduria de proteccion

de nifias, nifios y adolescentes.



De igual forma la participacion del representante coadyuvante de la
procuraduria de proteccién, tendria intervencion directa en el procedimiento a
efecto de que el juzgador garantice el derecho a participacion, adecuaciones al
procedimiento segun el contexto personal del menor de edad victima pero sobre
todo para que el juzgador también de cumplimiento a la ley general de los derechos
de nifias, nifos y adolescentes asi como a la convencidén de los derechos del
nifno, observaciones del comité de los derechos del nifio, esto con la finalidad de
materializar un sistema integral a favor de cualquier menor de edad involucrado

en el procedimiento.

Respetuosamente propongo lo anterior como una herramienta juridica en
beneficio de nuestra nifiez y adolescentes del estado de Durango y que venga a
resaltar aun mas la fortaleza y liderazgo del tribunal para menores infractores del

poder judicial del estado de Durango.
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1. INTRODUCCION: ESPECIALIDAD DEL SIJPA.

Desde la reforma de 2005 al articulo 18 Constitucional, donde se introduce en
nuestro Sistema Juridico el Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes
hasta nuestros dias, se ha debatido entre los especialistas y los operadores del
Sistema su “Especialidad” respecto a la Justicia Penal Ordinaria, que también
podria considerarse “Autonomia”. La Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia
Penal para Adolescentes (LNSIJPA) en sus articulos 23 y 63 delimita el Principio
de Especialidad en dos sentidos:

a. Organico o Institucional: Entendido desde un aspecto operativo, donde
el mismo debera estar a cargo de Instituciones, Tribunales y Autoridades

Especializadas.

40 Profesora-Investigadora del INACIPE, Catedratica de la Facultad de Psicologia
de la UNAM, Investigadora (Nivel I) del Sistema Nacional de Investigadores (CONACYT-
SNI), Miembro Activo de la Asociacion Iberoamericana de Justicia Terapéutica y Fundadora
del Capitulo Mexicano.

41 Asistente de Investigacion del Instituto Nacional de Ciencias Penales.



b.  Profesionalizante: Todas las autoridades del Sistema deberan estar
formadas, capacitadas y especializadas en temas relacionados con la

Justicia Penal para Adolescentes en el ambito de sus atribuciones.

Algunos criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi como
la misma LNSIJPA admiten la autonomia del SIJPA respecto a la Justicia Penal
Ordinaria. Tal es el caso de la accion de inconstitucionalidad 37/2006 promovida
por la Comision de Derechos Humanos de San Luis Potosi en contra de la Ley
de Justicia para Menores del Estado. La referida accion de inconstitucionalidad
considera una jurisdiccion especializada y la garantia de un debido proceso
modalizado. Lo define como un modelo de justicia sustentado en la responsabilidad
del adolescente, abandonando la nocién de tutela o proteccion, considerando a los
adolescentes como sujetos plenos de derechos y reconociendo que se encuentran

en un proceso de evolucion de acuerdo a su autonomia juridica y social.

Considera que el debido proceso se debe sustentar tanto en derechos
genéricos y especificos, sufriendo algunas adaptaciones al momento de regular los
procedimientos correspondientes a los adolescentes®. El articulo 10 de la LNSIJPA
establece la supletoriedad de las leyes penales, y el articulo 22 establece que se
observaran los principios del sistema acusatorio y oral con las adecuaciones y

excepciones propias del sistema especializado®.

Segun autores como Mauricio Duce* los adolescentes tienen derecho a un

juzgamiento especializado fundamentado en 3 ejes:

a. Reforzamiento del debido proceso.

42 www2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/3/2006/19/3 86478 0.doc.
43 Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes.
44 El Derecho a un juzgamiento especializado de los jovenes infractores en el

Derecho Internacional de los Derechos Humanos y su impacto en el Disefio del Proceso
Penal Juvenil. Revista lus Et Praxis. Afio 15, No. 1 p. 73.



b. Estructura Procesal Especial.

c. Politica amplia de diversificacion de respuestas y des judicializacion de

casos.

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos establece como derecho
del adolescente el ser juzgado por un sistema diferenciado del de los adultos. De ahi
que los Sistemas Internacionales de defensa y proteccion a los derechos humanos
de NNA, han delimitado estandares minimos de actuacién mediante normas,

principios, criterios, jurisprudencia y recomendaciones con enfoque especializado.

Se puede concluir que la especialidad del sistema se refiere a la autonomia
del mismo respecto a la Justicia Penal Ordinaria, al considerar a los adolescentes
como personas en desarrollo se debera repensar el disefio y la estructura de un
proceso penal diferenciado interpretado en base a los principios de la Convencion

Internacional de los Derechos del Nifo.

2. PRINCIPIOS ESPECIALIZADOS

Segun Zagrebelsky®, el derecho debe ser interpretado a través de
principios, argumenta la eficacia de los principios dentro de las constituciones
modernas a fin de generar reglas de aplicacion directa de la norma. Los principios
constitucionales no toleran la existencia de normas o disposiciones contrarias,
ya que son un limite a la legitima actuacion del legislador, que no podria dictar
leyes si entran en contradiccion con los principios constitucionales. Los principios
reducen las normas positivas a unidades cuyo manejo es mas comodo, el uso de
los principios trata de evitar las dificultades de interpretacion, ya que se reduce en
unidades simples que mantienen una relacion de coherencia entre si: la logica de la

reduccion de la complejidad. Para el autor, la funcidn principal de los principios es

45 El derecho ductil: ley, derechos, justicia (1995). Trotta.



la de ser una fuente integradora de lagunas, pero tienen también cumplen una labor

interpretativa, debido a que pueden orientar el sentido de una norma.

En el Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, los principios
especializados se encuentran contenidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley General de los Derechos del Nifio, Nifia y Adolescente
y la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes*. Los
principios contenidos en la LNSIJPA se clasifican en los principios generales del

sistema y de procedimiento*’ y se encuentran contenidos de los articulos 12 al 33

de la legislacion en comento, tal y como se enuncian a continuacion:

PRINCIPIOS GENERALES DEL SIS-
TEMA

PRINCIPIOS GENERALES DEL
PROCEDIMIENTO

1. Interés superior

1. Especializacion.

2. Proteccion integral

2. Legalidad

3. Integralidad, indivisibilidad e interde-
pendencia de los DDHH.

3. Ley mas favorable

4. Prohibicion de tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes

4. Presuncion de inocencia

5. No discriminacién o igualdad sustanti-
va

5. Racionalidad y proporcionalidad
de medidas cautelares y de sancion.

6. Aplicacion favorable.

6. Reintegracion social y familiar
del adolescente.

7. Minima intervencién y subsidiariedad

7. Reinsercion Social.

8. Autonomia progresiva

8. Caracter socioeducativo de las
medidas de sancion.

9. Responsabilidad

9. Ultima ratio de las medidas priva-
tivas de libertad.

10. Justicia restaurativa.

10. Celeridad procesal.

46
47
aplicarse la ley con el mismo rigor?. INACIPE.

Derivados de la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio.
Cobo, Sofia M. (2017) Justicia Penal para Adolescentes: (Siempre puede




Uno de los principios basicos que si bien es cierto no se encuentra dentro
de estos articulos, pero si como un derecho del adolescente, es el principio de
nemo tenetur se ipsum o prohibicién de autoincriminacion, el cual tiene su origen
en la Declaracion de Derechos Norteamericana (Bill of Rights). Fue introducido a
la Constitucion Norteamericana, en la V enmienda, consiste en la garantia de no
ser obligado a dar testimonio contra uno mismo dentro de un procedimiento penal.
Esta garantia alcanza su maxima expresion en el caso “Miranda VS Arizona”
cuando se concluye que una persona sujeta a custodia policial tiene derecho a

guardar silencio®®.

El articulo 45 de la LNSIJPA considera como derecho del adolescente,
la abstencidén a incriminarse en armonia con el articulo 40.2 inciso IV de la
Convencion Internacional de los Derechos del Nifio delimita que no sera obligado
a prestar testimonio o a declararse culpable. Por su parte, la Observacion General
No. del 10 del Comité de los Derechos del Niflo, considera que el derecho a no
ser obligado a incriminarse debe entenderse de manera amplia, incluyendo a la
prohibicion de violencia fisica, la psicoldgica (presion psicoldgica para obtener la

declaracion).

3. PROCEDIMIENTO ABREVIADO.

El procedimiento penal derivado de la LNSIJPA, tiene por objeto
establecer la existencia juridica del delito, determinar si el mismo es autor o
participe y su grado de responsabilidad®, desde este enfoque, el procedimiento
penal, para adolescentes no tendria diferencias con el de los adultos; Duce®

48 Ramirez, Cristian. Nemo Tenetur se ipsum. El Derecho a Guardar Silencio.
Universidad Bernardo O.Higgins. Chile.

49 Articulo 106 de la LNSIJPA.
50 El Derecho a un juzgamiento especializado de los jovenes infractores en el



considera que, en el procedimiento especializado, se debe poner especial énfasis
en el joven a fin de tomar las decisiones mas acertadas que coincidan con la
naturaleza socio-educativa. De ahi que sea necesario considerar las condiciones
particulares del adolescente a fin de disminuir el juicio de reproche. El principio
socio-educativo como fundamento del Procedimiento Penal Juvenil, debe impactar
no solo en la determinacion o individualizacion de las medidas sancionadoras y
su ejecucion, sino en todas las etapas del proceso. Por lo anteriormente indicado,
este procedimiento solo se justifica si existe una voluntad real del adolescente a
someterse al mismo, un reconocimiento de su responsabilidad (sin coacciones), en
base a pruebas fehacientes del Ministerio Publico respecto a que se ha cometido
el delito.

El procedimiento abreviado como institucion juridica, no se encuentra
contenido en la LNSIJPA y esta omision se realizd de manera deliberada. Las
iniciativas de LNSIJPA, incluian originalmente el procedimiento abreviado, sin
embargo, al momento de emitir su dictamen, las Comisiones Unidas de Justicia,
Derechos Humanos, Derechos de la Nifiez y Adolescencia, excluyeron el
procedimiento abreviado dentro del Sistema, debido que para los legisladores no

constituye un derecho fundamental®'.

Ademas, al sustentarse en la confesion de los hechos por parte del
adolescente, se tendrian que reforzar los mecanismos de aseguramiento de la
voluntariedad e informacién del adolescente debido a que se encuentra renunciando
a un derecho: el derecho a ser juzgado bajo los estandares procesales del debido

proceso especializado.

Derecho Internacional de los Derechos Humanos y su impacto en el Disefio del Proceso
Penal Juvenil. Revista lus Et Praxis. Afio 15, No. 1 p. 73.

51 http//bovmsilap.scjn.pjf.gob.mx/Buscador/Paginas/
wifProcesoLegislativoComplero.aspx/



4. INTERROGATORIO EN EL SIJPA

La justica penal, no es un ambiente en el que un nifio, nifia o adolescente
(NNA) debe estar involucrado. Naturalmente la angustia que estos contextos pueden
generar en cualquier persona adulta, seran mayormente resentidos por un NNA,
ademas enfrentan sistematicamente vacios legislativos y miradas conservadoras
que desconocen sus derechos; estos vacios inician desde lo sustantivo e impactan
a lo procesal. El interés superior del Nifio se puede garantizar contemplando la
obligacion de brindar un trato diferenciado al adolescente respecto al acceso a la

justicia.

Tal y como se refirio, el procedimiento abreviado, se fundamenta en la
aceptacion de la responsabilidad del adolescente, al considerarlas personas en
desarrollo, podriamos concluir que no se tiene la certeza que comprende totalmente

las consecuencias de dicha aceptacion.

La opinién consultiva No. 17 de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, considera los requisitos minimos para la declaracion de un menor
de edad y sus correspondientes medidas de proteccion especial, algunas de
ellas son: la asistencia del defensor, el derecho a no declarar y la emisioén ante
la autoridad legalmente facultada para recibirla. También se debe considerar la
ausencia de aptitud para apreciar y reproducir los hechos sobre los que declara y las
consecuencias de su declaracion, por lo que es necesario valorar especial cautela

en la declaracion.

La Directiva del Parlamento Europeo 2016/800 relativa a las Garantias
Procesales de los menores sospechosos o acusados en los procesos penales,

que establecen normas minimas comunes sobre la proteccion de sus derechos

52 https://eur-lex.europa.eu. TXT.



procesales, delimita una metodologia para realizar interrogatorios considerando la
edad y madurez de los menores de edad y la posibilidad de videograbarlos a fin de
resguardar sus derechos humanos.

La Observacion General No. 10 del Comité de los Derechos del Nifio,
establece algunas de ellas como la de tomar en cuenta su edad y grado de desarrollo,
la duracion del interrogatorio, la falta de comprension y el temor a consecuencias
desconocidas. En ninglin caso se podra interrogar al adolescente sin la presencia de

su defensor y del adulto de confianza (padres o tutores).

En este sentido, podemos analizar que son casi nulas las referencias que
podemos encontrar descritas en la LNSIJPA, respecto a como los operadores del
sistema deben realizar un interrogatorio de forma adecuada dentro del proceso, con
total apego y respeto de cada uno de sus derechos humanos previstos en las leyes

nacionales e internacionales.

El Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos que
involucren a nifias, nifios y adolescentes de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, tomando en cuenta estas referencias internacionales como las Directrices
sobre la justicia en asuntos concernientes a los nifios victimas y testigos de delitos,
establece una metodologia especifica. Algunas de las caracteristicas son las

siguientes:

1. Se debera evitar que el adolescente tenga contacto con cualquier adulto
que pueda alterar su integridad emocional y afectar su actuacion en el
juicio. En los casos en que la persona que pudiera afectar la actuacion
del adolescente tenga derecho a estar presente en la diligencia judicial,
se deberan utilizar medios electronicos para el desarrollo de la misma,
a efecto de que el menor de edad no tenga contacto visual/auditivo con
aquella. Dicho contacto debera evitarse tanto en el transito hacia la

diligencia, como al momento de retirarse dentro del juzgado.



Se asegurard de que se encuentren en salas adaptadas para ellos. Los
operadores deberan adoptar y aplicar medidas para que a los adolescentes
les resulte mas facil participar en el juicio, tales como su canalizacion
con profesionales especializados de diversas disciplinas, que atiendan
sus necesidades y permitan personal de asistencia y acompafiamiento

procesal, incluidos especialistas y los familiares.

Si se necesitan los servicios de interpretacion a un idioma que pueda

comprender, se proporcionara un intérprete de forma gratuita.

Debera introducirse al adolescente a la diligencia ,mediante una platica,
en la cual se le explicard, de acuerdo a su edad y grado de desarrollo
la naturaleza y el propodsito de la diligencia en la que participard; se le
transmitird que se encuentra en plena libertad de expresarse sin temor,
utilizando mensajes basicos que deben contemplar, por lo menos, la
explicacion detallada sobre la diligencia, la forma en la que se desarrollara,
quienes estaran presentes y la funcién de cada uno, asi como lo que
debera hacer, explicarle que se encuentra en libertad para decir que no
entiende algo, asi como para hablar o guardar silencio segun sea su deseo.
Se le deberan trasmitir mensajes que le eviten sentir culpa. Es importante
hacerle saber que la inica expectativa que se espera de él es que exprese
lo que sabe o ha vivido, que no hay respuestas correctas o incorrectas.
Se deberan anticipar posibles temores comunes en los adolescentes que

participan en este tipo de diligencias y disiparlo.

Debera propiciarse para que abiertamente pueda hacer preguntas o
adicionar cualquier informacion que deseen expresar. La preparacion
para participar sin temor debe suceder por lo menos un dia previo al
desahogo de la diligencia prevista. Cuando por razones inmodificables

esta antelacion sea imposible, debera suceder inmediatamente antes



del desahogo de la diligencia en cuestion. Para efectos de esta platica
preparatoria, el juzgador podrd designar a una persona de asistencia y
acompafiamiento procesal o bien realizarla directamente cuando lo

considere conveniente.

Conforme a las reglas de cada procedimiento judicial, se procurara que,
en toda declaracion, ampliacién o platica sostenida con un menor de
edad, se cuente con la presencia de personal capacitado en la atencidon
especializada a nifios. Las preguntas seran, previa calificacion por
la o el juez y el personal especializado, planteadas por quien tenga la
especialidad en comunicarse con €l e incluso por quien haya acogido su
confianza. En el caso en que alguna de las partes deba hacer preguntas al
niflo, éstas seran debidamente calificadas por el personal especializado

fuera del alcance auditivo o visual del mismo.

La declaracion se debera tomar en un espacio privado en el que no tenga
contacto visual o auditivo con asuntos o personas ajenas a la diligencia
que practica. Cuando el nifio asi lo desee, estara presente una persona de
confianza elegida por ¢él, pudiendo ésta no ser su representante legal. En
estos casos dicha persona de confianza debera abstenerse de intervenir
de manera alguna en la diligencia. Podran estar presentes en el mismo
espacio uno de los padres o representantes legales, salvo cuando sean
probables responsables de una agresion en contra del nifio, se encuentren
en calidad de partes contrarias actuando en representacion del nifo, el nifio
exprese el deseo de que no estén presentes, o el juzgador considere que su
presencia podré resultar inhibitoria de su actuacidn, en cuyo caso debera
fundar dicha decision y someterla con antelacion a objecion de parte. Las
personas que se encuentren presentes a fin de brindar acompafiamiento

deberan abstenerse de intervenir en la diligencia o de dirigirse verbal o no



verbalmente al adolescente. Deberan permanecer a su lado o atras y fuera
de su vista directa.

En términos generales, independientemente de la metodologia de intervencion
utilizada, en todo momento el interrogatorio aplicado a los adolescentes debera
ajustarse a los siguientes requisitos: a) Debe basarse en las caracteristicas de
desarrollo cognitivo, emocional y moral del nifio; b) Debe permitir la narrativa libre
por parte del nifio como base para toda indagatoria con el nifio; ¢) Debe contemplar
la adecuada elaboracion de preguntas para el esclarecimiento de lo narrado; d)
Debe contemplar el uso adecuado de materiales de apoyo para su expresion, y
e) Debe contemplar estrategias para el manejo de la tension y estrés, asi como la
deteccion y manejo de mecanismos de defensa psicolégicos. Toda actuacion debera
ser grabada en audio e imagen en su totalidad. La grabacion debera integrarse, ser
transcrita y permanecer en el expediente de manera inmediata y con los resguardos
requeridos, asi como extenderse copia al representante legal del menor de edad o

cuando asi lo soliciten.

La grabacion debe formar parte integral del expediente; las reglas para el
manejo de la informacidén grabada serdn las mismas que aplican para el registro
escrito de una declaracion de menor de edad. La presencia y uso de instrumentos
de grabacion no deben ser ocultados al nifio, sino por el contrario, deben mostrarse

y explicitar el motivo de su utilizacion.

Desde la Justicia Terapéutica, es importante resaltar la denominada “narrativa
asistida” consistente en que un psicélogo auxilie al adolescente para recordar
y construir el relato de la experiencia en un marco de contenciéon y apoyo.

Las caracteristicas de contencion y
proteccion que el psicdlogo debe brindar para que el adolescente pueda abordar

el hecho violento y eventualmente hablar sobre lo que paso, implica ante todo un



ambiente especialmente disefiado que provea sensacion de seguridad. El tiempo
que se emplea en esta diligencia también es importante, debido a que no serd muy

extensa.
5. CONCLUSIONES.

El procedimiento especializado en la Justicia Penal para Adolescentes se
debe aplicar en base a estandares, criterios y reglas de actuacion diferenciadas
respecto a la justicia penal ordinaria, debido a que sus principios como el de
interés superior deben ser interpretados de manera que sean el fundamento
para garantizar el ejercicio pleno de sus derechos. La LNSJPA no contempla el
procedimiento abreviado como institucién procesal y considera al principio de
no autoincriminaciéon como un derecho del adolescente, resulta indispensable

replantearnos la conveniencia de su aplicacion.

El poder judicial federal, en el amparo 233/2018-III se pronunci6 al
respecto considerando que la ausencia de la figura dentro de la LNSIJPA no es
una omision legislativa, sino que se realizd de forma deliberada. Establece que la
aplicacion del procedimiento abreviado en adolescentes no constituye un derecho
fundamental que como consecuencia de su denegacioén se vulnere. El principio
de debido proceso sufre algunas modalidades, adquiere alcance y contenidos
propios. En el caso especifico, al aplicarse el procedimiento abreviado no se estaria

cumpliendo la finalidad socioeducativa del sistema.

En caso de aplicarse supletoriamente como se ha hecho en algunos Estados
de la Republica, no debe sustentarse en la sola confesion del adolescente, sino
en otras pruebas que fehacientemente comprueben que el delito y la intervencion
del adolescente en el mismo se encuentran plenamente probado. A través de
estandares reforzados como los establecidos en la opinion consultiva 17 de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos sefialados en el texto del documento.



El interrogatorio especializado, debe considerar caracteristicas minimas
a fin de no violentar los derechos del adolescente sujeto al sistema porque de lo
contrario, se podria considerar como prueba ilicita y por lo tanto no podria ser
juzgado a partir de dichas pruebas al margen de las exigencias constitucionales
y legales®. El principio de especialidad del SIJPA establece altos estandares de
exigencia procesal que obligan como uno de os grandes retos de la justicia penal

democratica, a redisenar el procedimiento penal para adolescentes.
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1.- INTRODUCCION.

En la actualidad con la expedicion de la Ley Nacional del Sistema
Integral de Justicia Penal para Adolescentes en adelante (LNSIJPA) las salidas
alternas contempladas en la ley como lo es el Acuerdo Reparatorio y la Suspension
Condicional del Proceso solo tienen aplicacion hasta antes del auto de apertura a
juicio, lo anterior segun lo dispuesto en los articulos 188 y 193 respectivamente
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales en aplicacion supletoria a la
LNSIJPA, lo que a mi parecer restringe el derecho de acceso a la justicia de las
partes que intervienen en la controversia penal, al no encontrarse las salidas alternas

reguladas para su aplicacion en la etapa de juicio oral en la ley adjetiva penal.

Habra que mencionar, como es sabido por el lector, que a la luz de la

LNSIJPA las salidas alternas no aplican para la generalidad de las conductas

54 Doctor en Derecho por la Universidad Judicial del Poder Judicial del Estado de
Durango, Facilitador Judicial del Centro Estatal de Justicia Alternativa adscrito al Tribunal
para Menores Infractores.
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delictivas que menoscaban los derechos de las personas fisicas o morales, se
exceptuan para su aplicacion los delitos graves contemplados en el articulo 164 de
la propia ley; pero primero hay que hacer una distincion de estas figuras juridicas
desde el punto de vista formal y doctrinal para comprender su relevancia y la

afectacion que representa para las partes y para el propio procedimiento penal.

2. EL ACUERDO REPARATORIO EN EL SISTEMA MINORIL.

Para el acuerdo reparatorio el unico requisito de procedencia que marca
la ley es, que no proceda la medida de sancion de internamiento del delito que se

le imputa al adolescente.*

Para estar en el contexto de las Soluciones Alternas habra que conocer
el significado de Acuerdo Reparatorio, el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales define esta figura como: “Aquéllos celebrados entre la victima u ofendido
y el imputado que, una vez aprobados por el Ministerio Publico o el Juez de control
y cumplidos en sus términos, tienen como efecto la extincion de la accion penal.*°
Pero siendo objetivos esta definicién solo nos indica cual sera la consecuencia
de que se apruebe un documento denominado Acuerdo Reparatorio, mas no nos
indica como se desarrolla, quién interviene y en qué consiste, en esa tesitura y para
advertir su significado habra que analizar desde el aspecto doctrinal como llegd el
acuerdo reparatorio a instituirse como una figura central para la resolucion de las

controversias y adoptado en el nuevo sistema procesal penal mexicano.

El antecedente del acuerdo reparatorio tiene su nacimiento y crecimiento
en las figuras de la mediaciéon y la conciliacion como modelos de atencion

para resolver controversias en el ambito familiar, civil y mercantil acogido por

55 Véase articulo 95 de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes.
56 Véase el articulo 186 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.



los Tribunales Superiores de Justicia de las entidades federativas en el Estado
mexicano, esta forma de resolucién tomo auge en la década pasada cuando los
tribunales se vieron rebasados con la carga de trabajo y optaron por crear Centros
de Justicia Alternativa con la idea de que estos absorbieran algunos asuntos y
empezar a desazolvar el cimulo de trabajo, dando otra alternativa a los justiciables

para resolver sus controversias.

Estos procedimientos deberian estar reconocidos para otorgar seguridad
juridica a sus intervinientes de que sus acuerdos obtenidos en estos centros no
representaran un desconocimiento para la propia autoridad, motivo por el cual
después de un analisis sobre su viabilidad se opt6d por legislar en la mayoria de
los Estados, leyes que dieran legalidad a las actuaciones que se llevarian a cabo en

estos tipos de centros.

Las negociaciones se llevan a cabo en sesiones orales dirigidas por
un Facilitador Judicial, quien tiene entre sus funciones regular la actuacion y
comportamiento de los asistentes, quienes podran estar acompanados por persona
de su confianza o abogado, respetando en todo momento el principio de equidad
que debe preservar dentro del procedimiento, en este procedimiento no existe el
desahogo de pruebas, pero las partes y el propio Facilitador pueden apoyarse en
auxiliares de ciertas areas para disipar dudas existentes y establecer acuerdos,
como lo son profesionales en psicologia, dictamenes periciales, certificados
médicos o cualquier otro que ayude a clarificar las percepciones o acreditar algiin
hecho sin que lo anterior implique una valoracion, estudio o analisis por parte
del Organo o Facilitador, sino el propio reconocimiento de las partes, lo que si se
tiene que salvaguardar por parte del Facilitador, es el respeto irrestricto como en
todo procedimiento, al principio de legalidad y que las decisiones o acuerdos de
las partes no afecte derechos de terceros, el interés publico, otras disposiciones

normativas y que no sean en contra de la moral o las buenas costumbres.
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Sera importante mencionar que el tiempo de respuesta de un procedimiento
alternativo para determinar si se logra un acuerdo o no, oscila como media
aritmética entre una semana o quince dias, tiempo en el cual las partes podran

tener una respuesta a su pretension.

El esbozo del procedimiento planteado con anterioridad, fue una realidad
generalizada en todas las entidades federativas que impulsaron el uso de los
mecanismos alternativos de solucion de controversias, de ahi que el legislador
federal haya volteado e investigado para analizar su efectividad mediante
un estudio sobre sus resultados y regular su aplicacion en el nuevo sistema de
justicia penal que hoy tenemos implementado, de ahi el nacimiento de la figura
del acuerdo reparatorio en el proceso penal mexicano, aunque si bien es cierto
también es una figura reconocida en otros sistemas judiciales anteriores al nuestro
e implementados en américa latina como en Chile, Colombia, Uruguay, también es
cierto, que el Estado mexicano pudo haberlo excluido, pero dada su efectividad ya
reconocida hoy lo tenemos contemplado en nuestro codigo adjetivo penal, como

una de las Soluciones Alternas.

El Acuerdo Reparatorio es una figura que tiene por objeto terminar con una
controversia penal una vez cumplido en todas sus partes y éste haya sido aprobado,
por el Juez de control a partir de la etapa de investigacion complementaria y
por el Ministerio Publico en la etapa de investigacion inicial,’" 1a diferencia con
las formas de terminacion anticipada de la investigacion, radica en el uso de los
mecanismos alternativos de solucion de controversias que son aplicados por el
Facilitador que se encuentra adscrito en sede ministerial o en sede judicial, la
intervencion del facilitador consiste en moderar las actuaciones de las partes con
la intencidn de facilitar la comunicacion, llevar a cabo sesiones preliminares con

los intervinientes con el objeto de explicarles las caracteristicas del mecanismo

57 Véase el articulo 190 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.



elegido y las reglas que deberan observar durante la realizacion del mismo, asi
como explicarles en que consiste su participacion, sus derechos, sus obligaciones
y los alcances legales que tiene el Acuerdo Reparatorio en caso de cumplimiento

o incumplimiento.

El Acuerdo Reparatorio una vez establecido por las partes podra ser
de cumplimiento inmediato o de cumplimiento diferido, todo depende de las
obligaciones que en ¢l se contraen, para el caso de que sea de cumplimiento
inmediato, una vez aprobado por el agente del Ministerio Publico contrae como
consecuencia la extincion de la accidn penal, pero ésta no podra causar estado
hasta en tanto y hayan transcurrido los diez dias siguientes a que se haya aprobado
el acuerdo reparatorio, toda vez que éste se encuentra sujeto a control judicial,
que es la oportunidad que otorga la ley a la parte agraviada cuando estime que el
mecanismo alternativo de solucion de controversias no se desarrollé conforme a
las disposiciones previstas en la ley de la materia. Si el Juez de control determina
como validas las pretensiones del agraviado, podra declarar como no celebrado
el acuerdo reparatorio y, en su caso, aprobar la modificacion acordada entre las

partes.

3. LA SUSPENSION CONDICIONAL DEL PROCESO.

La Suspension Condicional del Proceso en el sistema penal de adolescentes
es otra figura reconocida por la ley adjetiva como una Solucién Alterna y que
tiene entre sus funciones otorgar la oportunidad al imputado a reflexionar sobre su
conducta y modificarla mostrando un buen comportamiento mientras se encuentra
acogido a este beneficio, pero no solo es el mostrar un buen comportamiento, sino
que también se encontrara sujeto a algunas medidas que se le puedan imponer
para corregir su conducta o salvaguardar la integridad de la victima, o restaurar
los derechos de los adolescentes procesados, las medidas no se imponen de forma

discriminada sino que tienen que tener relacion con el delito que se cometio.
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La suspension condicional del proceso debera proceder a solicitud del

ES adolescente o del Ministerio Piblico con acuerdo del primero y para lo cual se

deberan cumplir los siguientes requisitos establecidos en el articulo 100 de la
LNSIJPA y que consisten en:

L Que se haya dictado auto de vinculacion a proceso por
hechos previstos como delito en los que no procede la medida de
sancion de internamiento establecida en esta Ley, y

1L Que no exista oposicion fundada de la victima u
ofendido.

Respecto a la oposicion fundada de la victima u ofendido cabe mencionar que ésta
no puede ser del resultado caprichoso que adopte la victima, sino que tiene que ver
especificamente que no se cubra el pago de la reparacion del dafio como resultado
del delito cometido en su contra y que previamente se haya justificado y solicitado
en la acusacion hecha ante el juez de control.

Eljurista argentino Alberto Bovino establece que los fines que se persiguen

con la aprobacion de la Suspension de Proceso a Prueba son las siguientes:

a) Evitar la continuacion de la persecucion penal y la eventual
imposicion de una sancion punitiva al imputado que podria
ocasionar que éste sufriera un proceso de estigmatizacion,

b) Atender los intereses de la victima a quien se reparard el dario
que le fue causado;

¢) Racionalizar la intervencion de la justicia penal logrando,
por la evitacion del tramite del proceso, ahorro de recursos



estatales, la descongestion o descarga de casos tramitados y la
concentracion de los organos del sistema penal en la persecucion
y juzgamiento de los delitos mas graves; y,

d) Lograr efectos preventivos especiales sobre el presunto
infractor para hacer posible el fin de la reinsercion social.*®

Lo establecido por Bovino son beneficios que se buscan obtener en
cualquier sistema de justicia penal, el Estado tiene la firme intencion de lograr la
reinsercion sobre todo con los primo delincuentes mediante el uso de la Suspension
Condicional del Proceso y evitar que estos se puedan contaminar con criminales
consumados al ser recluidos en centros penitenciarios, solo recordar que la primo
delincuencia no es un requisito de procedibilidad para la autorizacidn de esta salida

alterna.

Este objetivo es muy importante pero la institucion no en todos los casos
o experiencias esta regulada de forma que la victima tenga un lugar central. Por
ejemplo, como lo mencionan Mauricio Duce y Cristian Riego, el rol de la victima
en la suspension del proceso en el Codigo Procesal Penal del Estado Chileno no
es trascendental. Su rol no es decisivo en el otorgamiento de la medida. “Esta
podria ser perfectamente decretada por el juez en contra de su voluntad y sin que

se imponga la obligacion de indemnizarla como una condicion para el imputado.”

También habra que mencionar que el beneficio de esta salida no se encuentra
sujeta a la participacion directa de la victima u ofendido como ocurre con el
acuerdo reparatorio, ya que su incomparecencia ante el procedimiento alternativo
tiene como consecuencia informar al juez de la causa para que se contintie con la

secuela procesal; mientras que en la suspension condicional del proceso, la propia

58 Bovino, Alberto, La suspension del procedimiento penal a prueba en el Codigo
penal argentino, Editores del Puerto, Argentina, 2001, p.4.
59 Duce J., Mauricio, y Riego R. Cristian, Proceso penal, Editorial Juridica de

Chile, 2007, p. 335.
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ley establece que mientras no exista oposicion fundada de la victima u ofendido o
106 incomparecencia a la audiencia para aprobar el plan de reparacion y condiciones
por cumplir, lo anterior no impedira que el Juez resuelva sobre la procedencia
y términos de la solicitud. Para este particular caso resulta necesario tener en
consideracion, lo expuesto por uno de los fundadores del Instituto de Mediacion de
Meéxico y propulsor del uso de los mecanismos alternativos el doctor en derecho

Soto Lamadrid, é1 menciona en su doctrina:

Efectos y riesgos de las salidas alternas en juicio oral.

La conclusion es simple. Si las salidas alternas —salvo los convenios
reparatorios- se manejan al margen de la victima, se pierde una
oportunidad de resolver el conflicto de fondo con un enfoque
restaurativo, que evita nuevas victimizaciones y represalias.

Por eso las instituciones especializadas en la aplicacion de
mecanismos alternativos de solucion de controversias en materia
penal, tanto en las procuradurias y fiscalias como de los poderes
judiciales de la federacion y sus entidades, deberia revisar su vision
sobre el tema y los métodos que actualmente aplican, porque la
abundancia de hipotesis para evitar la audiencia de juicio puede
producir una nueva fuente de impunidad y de repudio social, ante la
impotencia de la victima que teme al agresor y necesita informacion
que solo él puede proporcionarle, ademas de su promesa de no
dariarle nuevamente y la peticion de perdon que cura, en parte, el
dario moral, pues solo asi podrd reencausar su vida, sin olvidar la
reparacion del dafio material, satisfactores que nunca obtendra si se
le ignora o apenas se le escucha cuando interviene en el tramite de
alguna de estas novisimas salidas procesales.”

60 SOTO LAMADRID, Miguel Angel, Mecanismos Alternativos y Justicia
Restaurativa en el Sistema Acusatorio Oral, México, 2015, editorial Beilis, pp. 271-272.



Lo mencionado por el doctor Soto Lamadrid es el riesgo que se puede
correr al ignorar la participacion de la victima en la aprobaciéon de la Suspension
Condicional del Proceso, en cuanto a su derecho de resarcirle su seguridad
psicoldgica y emocional que pudo haber resultado por la comision del delito,

mediante el uso de la justicia restaurativa.

4. PRONUNCIAMIENTO DE INSTRUMENTOS INTERNACIONALES
SOBRE LAS SALIDAS ALTERNAS.

No podemos dejar de lado que instrumentos internacionales en la materia
también promueven el uso de las salidas alternas, sin limitar su uso a ciertas etapas

del procedimiento:
Art.40
I..
2.
3.

a...

b)... Siempre que sea apropiado y deseable, la adopcion de medidas
para tratar a esos nifios sin recurrir a procedimientos judiciales,
en el entendimiento de que se respetardn plenamente los derechos
humanos y las garantias legales.®

También se tiene que mencionar que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos se pronuncié al respecto sobre el articulo que se menciona mediante
el estudio y el andlisis de la “Condicion Juridica y los Derechos del Niiio” a

través de la opinion consultiva nimero 17, lo anterior a propuesta y solicitud de la

61 Convencion sobre los Derechos del Nifio, firmada y ratificada por el senado de
la Republica en fecha 21 de noviembre de 1990.



Comision Interamericana de Derechos Humanos para que previo a que fuera sujeta
a votacion y obtuviera su aprobacion, la Corte emitiera dicha opinion. La consulta
fue aprobada por seis votos a uno, con un voto concurrente del Juez mexicano
Sergio Garcia Ramirez, en dicha Opinion Consultiva se puede destacar del tema

que nos ocupa, lo siguiente:

Para los fines de esta Opinion Consultiva, concierne formular
algunas consideraciones acerca de diversos principios materiales
v procesales cuya aplicacion se actualiza en los procedimientos
relativos a menores y que deben asociarse a los puntos examinados
con anterioridad para establecer el panorama completo de esta
materia. A este respecto es debido considerar asimismo laposibilidad
vy conveniencia de que las formas procesales que observan esos
tribunales revistan modalidades propias, consecuentes con
las caracteristicas y necesidades de los procedimientos que se
desarrollan ante ellos, tomando en cuenta el principio establecido
en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, que en este orden
se puede proyectar tanto a la intervencion de tribunales, en lo
concerniente a la forma de los actos procesales, como al empleo
de medios alternativos de solucion de controversias al que se alude
adelante (infra 135 y 136): “siempre que sea apropiado y deseable
se [adoptaran medidas para tratar a las nifios a quienes se acuse
o declare culpable de haber infringido leyes penales] sin recurrir
a procedimientos judiciales, en el entendido de que se respetardn
plenamente los derechos humanos y las garantias legales” (articulo
40.3.b de la Convencion sobre los Derechos del Nifio).”

Dentro de la misma Opinién Consultiva, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos también se pronuncio6 sobre la Justicia Alternativa para prever
su aplicacion como un instrumento eficaz en la resolucion de controversias, este

pronunciamiento qued6 como sigue:

62 Parrafo 119 de la Opinién OC-17/2002 emitida en fecha 28 de agosto del aflo
2002, por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, consultable en la pagina: http://
www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_17_esp.pdf



Las normas internacionales procuran excluir o reducir la
“judicializacion” de los problemas sociales que afectan a los
nifios, que pueden y deben ser resueltos, en muchos casos, con
medidas de diverso cardcter, al amparo del articulo 19 de la
Convencion Americana, pero sin alterar o disminuir los derechos
de las personas. En este sentido, son plenamente admisibles los
medios alternativos de solucion de las controversias, que permitan
la adopcion de decisiones equitativas, siempre sin menoscabo de
los derechos de las personas. Por ello, es preciso que se regule
con especial cuidado la aplicacion de estos medios alternativos en
los casos en que se hallan en juego los intereses de los menores de
edad.”

Es importante mencionar que el uso de las Salidas Alternas por disposicion
de LNSIJPA en sus numerales 94 y 101 parrafo segundo, establece que su aplicacion
sera a través del uso de los mecanismos alternativos que prevé la propia ley, lo
anterior implica que con la ayuda del Facilitador con caracter de imparcial las
partes estaran en un plano de equidad para tomar las decisiones que mas convengan
a sus intereses para terminar con su controversia sin la necesidad de que un tercero
llamado Juez tenga que emitir una sentencia condenatoria o absolutoria, de ahi la
importancia que el Facilitador también cuente con la Especializacion para poder
intervenir como un operador del sistema acorde a lo establecido en la LNSIJPA y

corroborado en la doctrina del Doctor Alejandro Ramén Fuentes.*

63 Ibidem, parrafo 135.

64 Ramon Fuentes, Alejandro, El Principio de Especializacion en La Justicia Penal
para Adolescentes, editorial Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Juarez
del Estado de Durango, México, 2016, pp. 76 y 77.
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5. CONCLUSIONES.

Actualmente resulta obvio, que los tribunales de enjuiciamiento no estan
facultados para proponer a las partes se puedan someter a las soluciones alternas,
ni estos lo pueden solicitar, toda vez que no se encuentran susceptibles para su
aplicacion en esta etapa del procedimiento; con lo anterior se limita el derecho
de acceso integral de justicia a las partes que tienen interés en una salida alterna,
ya sea porque estén desgastados con el procedimiento, porque emocionalmente
hasta en ese momento estan en posibilidades de negociar o porque ya cuentan con
liquidez para realizar el pago de reparacion del dafio, entre otros factores, entonces

les acuerden que no ha lugar por no ser el estado procesal para su celebracion.

Para superar esta traba procesal en la LNSIJPA y el propio sistema penal
de adultos, habra que modificar el Codigo Nacional de Procedimientos Penales para
que se reconozca la aplicacion de las salidas alternas en la etapa de juicio, ya que
como se comento anteriormente este Codigo Nacional es supletorio de la LNSIJPA
y debera ser necesariamente ante el Congreso de la Unién su diligencia ya que
con las modificaciones hechas a nuestra carta magna al articulo 73 fraccion XXI
inciso C, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el dia ocho de octubre
del dos mil trece y otra posterior publicada el dia dos de julio de dos mil quince;
donde faculta al Congreso para la legislacion unica en materia procedimental penal
para el caso del Codigo Nacional de Procedimientos Penales en la primera fecha,
mientras que la segunda fecha donde faculta al Congreso en expedir y legislar la

Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes.

Lo anterior no se encuentra fuera de proporcién, ya que existe un
antecedente en el extinto procedimiento para menores contemplado en el Codigo

de Justicia para Menores Infractores del Estado de Durango,® el cual tuvo vigencia
65 Publicado en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de




hasta la entrada en vigor de la actual LNSIJPA, en el cual se contemplaba las
Formas Alternativas de Justicia, especificamente sobre el procedimiento ante el
Centro Estatal de Justicia Alternativa, en dicho procedimiento los medios de justicia
alternativa equivalentes a las hoy salidas alternas, tenian como finalidad prescindir
la persecucion penal o sobreseer el proceso una vez cumplidas las obligaciones

pactadas; en el antiguo proceso penal para menores en Durango establecia:

La audiencia de los medios de justicia alternativa procede a
partir del momento en que se declare por el Juez de Menores la
procedencia de la acusacion, en cualquier momento posterior
v hasta antes de que se dicte la sentencia definitiva; se iniciara
de oficio o a instancia del menor, sus padres, tutores, custodios o
quienes ejerzan la patria potestad, la victima o el ofendido o el
Ministerio Publico.%

Es decir, en el procedimiento penal derogado de nuestra entidad federativa,
ya se encontraba regulado la posibilidad de aplicar un mecanismo o justicia
alternativos durante la etapa de juicio, lo cual hoy no es dbice para que nuestros
actuales codigos adjetivos penales retomen la viabilidad de que las salidas alternas

y tengan aplicacion en la etapa de juicio oral.
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1. ANTECEDENTES.

El pasado seis de junio de dos mil once el Estado Mexicano, fue escenario
de un hecho sin precedentes, una reforma constitucional, que viene a generar
un cambio significativo en el modo de impartir justicia, es decir la actividad
jurisdiccional, no obstante, esta nueva normativa elevada al rango constitucional

constituye uno de los pilares en la evolucion hacia el Estado constitucional.

Los debates sobre el proyecto de reforma constitucional, inicia desde
el afio dos mil nueve, el proyecto impacta varias disposiciones constitucionales,
pero quiza la mas importante sea la contenida en el articulo 1° del codigo politico

mexicano, que a la letra nos dice:

“Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas

67 Secretario General de Acuerdos del Tribunal para Menores Infractores del Poder
Judicial del Estado de Durango. Maestro en Derecho, egresado de la Universidad Juarez del
Estado de Durango.
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gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion
v en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio
no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn
de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen
la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los
esclavos del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran,
por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico
o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas.®

Por consiguiente, de la anterior transcripcion se desprende que la
obligacion en primer plano de proteger y velar por los derechos fundamentales es
extensiva a todos los agentes del Estado, en virtud de que estos son parte integral
del Estado, lo que quiere decir que el funcionario del orden estatal de que se trate
si comete una falta el responsable ante el derecho internacional es el Estado por ser

éste el unico sujeto legitimado ante la comunidad de naciones.

En lo eferente al control difuso de la convencionalidad encontramos que
68 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos



el juez mexicano, esta obligado a aplicar de forma oficiosa el contenido de los
tratados internacionales por tratarse de una fuente de derecho supranacional, que
se forma de los convenios que se realizan entre los Estados miembros y que seran

de caracter obligatorio para estos en una relacion bilateral.

El principio pro-persona contenido en este primer articulo de nuestra ley
fundamental, en animos de contribuir al respeto a los derechos fundamentales,
constituye la piedra angular de la principal funcién de una constitucion y de un
Estado como es la busqueda de la dignificacion de su pueblo en la figura del ser
humano, finalidad que me permitiré explicar en lineas ulteriores al abordar el

apartado subsecuente.

2. LA CONSTITUCION EN EL ESTADO CONSTITUCIONAL.

Una vez que hemos desarrollado un poco lo relativo a los antecedentes
de esta figura juridica me parece pertinente el hacer mencion de una apreciacion
personal sobre el papel de una Constitucion en el Estado constitucional, tomando
como base los elementos del Estado que de forma tradicional conocemos es
necesario distinguir dentro de estos el que es denominado como Constitucion. Una
Constitucion es un documento de tipo fundacional, que consigna derechos, que da

vida al Estado, pero ;cual es su finalidad?

Una Constitucion es un documento basado en las experiencias y vivencias
de la sociedad a la que pertenece, el verdadero sentido de una ley fundamental se
delimita por dos factores el factor tiempo y el factor lugar, por obedecer a una
simbiosis parecida a la de los seres vivos, a la que en otros trabajos he llamado

como funcidén metabdlica e irritable de la Constitucion®.

69 Vid. Enriquez, Pineda Efrén “Hacia una Teoria bioldgica de la Constitucion”
Revista Electronica Hechos y Derechos, I11J - UNAM, 2012.
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Estos factores inciden de manera que se pueda apreciar la funcionalidad y
verdadera eficiencia del texto constitucional, a modo tal que se pudiese decir que
no puede haber Estado sin Constitucion y viceversa de manera que el modelo del
Estado sea cual fuere forzosamente necesita una Constitucion para tener vida y
ser llamado debidamente Estado, sin embargo, en caso de que la sociedad que se
constituye genera su propia Constitucion, esta no debe ser concebida alejada de su
sociedad. De modo pues que el primer requisito es el de la congruencia. Una vez
que se satisface este requisito primordial puede indicarse su finalidad, la cual no es
la misma que la del Estado.

En el Estado constitucional de Derecho, el cual ha sido definido como
en nuevo paradigma de los tiempos modernos, revoluciona el concepto arcaico y
confuso de Estado y Constitucion de manera que en un punto personal considero
que el Estado constitucional es el modelo abierto del Estado, el cual obedece a un

trinomio basico para la correcta funcionalidad del Estado.

No obstante, una Constitucion dentro de un Estado constitucional debe
regir la vida en el Estado de manera que se logre el correcto equilibrio del poder
y se garantice la funcion basica del Estado que es la busqueda de la felicidad y la
dignidad de su pueblo. Ello en virtud de que el papel que juega la Constitucion
dentro del Estado Constitucional es el de albergar los factores reales de poder en
animos de lograr la plena eficiencia de sus derechos.

3. LAS OBLIGACIONES DEL ESTADO MEXICANO ALALUZDE LA
REFORMA CONSTITUCIONAL.

Lineas anteriores comentabamos de la universalidad que se comprende

al mencionar al Estado, en materia de Derechos Humanos, México ha sido un



escenario peligroso, como producto del advenimiento de la reforma de dos mil
once, deben precisarse los puntos medulares de una obligacion que contrae directa
y objetivamente el Estado, a este respecto Miguel Carbonell™ nos advierte a este
respecto que la reforma constitucional engloba diversos cambios pero el mas
importante sera en el sentido que nos ayudara a comprender mejor a los derechos,
afirmacion al que yo agregaria que al mismo tiempo comprenderemos el verdadero

rol del estado frente al punto medular de una constitucion.

En un primer acercamiento los sujetos obligados se reducen al Estado
en general y en conjunto, es decir, a todos los agentes del Estado, para tal efecto
debemos suscribirnos al reformado Articulo 1° en su parrafo tercero donde la ley

fundamental senala:

“Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.”
En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar
v reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley.”!

De la lectura del anterior parrafo constitucional Carbonell nos advierte de la
existencia de tres niveles en los que se traduce este mandamiento, el primero que
corresponde a la delimitacion y clarificacion de obligaciones, el segundo que se
refiere a los principios caracteristicos de los derechos humanos y en tercer nivel, el

comprendido en el supuesto de violaciones de derechos fundamentales.

70 Carbonell Sanchez Miguel, “las obligaciones del Estado en el articulo 1°de la
Constitucion mexicana”, en “La reforma constitucional en materia de derechos humanos:
un nuevo paradigma”, UNAM, México, 2011.

71 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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El primero de estos tres niveles, consiste en un imperativo que consiste en

la creacion de medidas y mecanismos tendientes a proteger, promover, respetar y

garantizar, en el subsecuente nivel encontramos quiza la paradoja de la obligacion

estatal, al referirse a los principios de universalidad, en el sentido de que no pueden

existir distinciones entre los derechos humanos, pues estos son universales y de

caracter supremo, son derechos interdependientes por que unos derivan de otros

generando un constructo unico en la esfera del gobernado, la indivisibilidad que

consiste en que nadie puede tener mas ni menos derechos que los que se encuentran

reconocidos, y la progresividad que se traduce en la magnificacion de estos
derechos tendiendo a su evolucion en el mejor sentido posible.

Y por tltimo el punto relativo al concepto central que es la proteccion de
los derechos, donde encontramos que en todo momento sera responsabilidad del
Estado mexicano el investigar y sancionar las violaciones a derechos humanos,
estas exigencias de la sociedad hacia el estado deben ser conjuntas, dsea no pueden

reducirse ni mucho menos suprimirse.

Ahora bien, estos niveles de los que describiamos son a manera interna,
es decir a lo que el estado esta obligado a realizar en la esfera del derecho interno,
pues dentro del &mbito del derecho internacional, el catalogo de deberes es diverso

en cada tratado.

4. PROBLEMATICA EXISTENTE EN EL JUICIO DE AMPARO EN LA
JUSTICIA PENAL MINORIL.

Se ha anunciado que la maxima aportacion de México al derecho es el
juicio de amparo, cuya finalidad es brindar una proteccion constitucional de tipo
jurisdiccional ante la posible violacion de sus derechos humanos, debido al caracter

restitutorio que el mismo tiene.



Asi las cosas, el legislador mexicano creo dos modalidades de acudir a
dicha instancia lo cual se hace patente en el articulo 17 de la Ley de Amparo™ el

cual literalmente establece lo siguiente:

“Articulo 17. El plazo para presentar la demanda de amparo es de
quince dias, salvo:

1. Cuando se reclame una norma general autoaplicativa, o el
procedimiento de extradicion, en que sera de treinta dias;

1I. Cuando se reclame la sentencia definitiva condenatoria en un
proceso penal, que imponga pena de prision, podrd interponerse en
un plazo de hasta ocho aiios;

III. Cuando el amparo se promueva contra actos que tengan
o puedan tener por efecto privar total o parcialmente, en forma
temporal o definitiva, de la propiedad, posesion o disfrute de sus
derechos agrarios a los nucleos de poblacion ejidal o comunal,
en que serd de siete anos, contados a partir de que, de manera
indubitable, la autoridad responsable notifique el acto a los grupos
agrarios mencionados,

IV, Cuando el acto reclamado implique peligro de privacion de
la vida, ataques a la libertad personal fuera de procedimiento,
incomunicacion, deportacion o expulsion, proscripcion o destierro,
desaparicion forzada de personas o alguno de los prohibidos por
el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como la incorporacion forzosa al Ejército, Armada
o Fuerza Aérea nacionales, en que podra presentarse en cualquier
tiempo.”

De lo anterior, se tiene que el legislador establecié un término genérico para
la presentacion de la demanda de amparo y cred un régimen de excepciones para
su presentacion en atencion a situaciones particulares, sin embargo, no se realizo
una adecuacion cuando se trate de adolescentes en conflicto con la ley, de manera

que la Ley de Amparo al ser un instrumento legal que busca la salvaguarda de los

72 Ley de Amparo Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



derechos humanos de todos los individuos debe prever esta situacion, de modo

122 que el problema del presente trabajo es el buscar que el instrumento de proteccion
constitucional que prevé la legislacion se erija como un verdadero medio de control
restituyente de los derechos de nifias nifios y adolescentes.

Ello en virtud de que existe una incompatibilidad entre la Ley de Amparo
y la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes”, ya
que esta ultima prevé en sus articulos 117, 122 y 123 la temporalidad en la que
debe sustanciarse el procedimiento respectivo, la maxima duraciéon de la medida
de internamiento y la exigencia de la maxima prioridad lo cual el legislador hizo

patente en los términos siguientes:

“Articulo 117. Duracion del proceso para adolescentes

Desde la vinculacion a proceso hasta el dictado de la sentencia
no podra transcurrir un plazo mayor a seis meses, salvo que la
extension de dicho plazo sea solicitada por la persona adolescente
por serle benéfica.

Articulo 122. Reglas para la imposicion del internamiento
preventivo

La prision preventiva se aplicard hasta por un plazo mdximo de
cinco meses. Si cumplido este término no se ha dictado sentencia, la
persona adolescente sera puesta en libertad de inmediato mientras
se sigue el proceso, pudiéndosele imponer otras medidas cautelares.

Articulo 123. Maxima prioridad en la tramitacion efectiva del
procedimiento en que el adolescente se encuentre en internamiento
preventivo.

A fin de que el internamiento preventivo sea lo mds breve posible,
el Ministerio Publico y los Organos Jurisdiccionales deberdn
considerar de maxima prioridad la tramitacion efectiva de los
casos en que una persona adolescente se encuentre sujeta a esta
medida cautelar.”

73 Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, texto
vigente



En ese entendido, de la anterior transcripcion se tiene que el creador de la
norma dispuso y consolidé un régimen obligatorio en cuanto a la sustanciacion
de un procedimiento en que se ve involucrado un adolescente que puede resentir
un acto privativo o de molestia haciendo la distincion entre ambos pues los
primeros, que son aquellos que producen como efecto la disminuciéon, menoscabo
o supresion definitiva de un derecho del gobernado, los autoriza solamente a través
del cumplimiento de determinados requisitos precisados en el articulo 14, como
son, la existencia de un juicio seguido ante un tribunal previamente establecido,
que cumpla con las formalidades esenciales del procedimiento y en el que se

apliquen las leyes expedidas con anterioridad al hecho juzgado.

En cambio, a los actos de molestia que, pese a constituir afectacion a la esfera
juridica del gobernado, no producen los mismos efectos que los actos privativos,
pues sélo restringen de manera provisional o preventiva un derecho con el objeto

de proteger determinados bienes juridicos.”

Sin embargo, considerando ese principio de maxima prioridad y celeridad
en los procedimientos resulta necesario que el legislador lo haga extensivo al
instrumento protector, es decir al juicio de amparo, ello en razon a la finalidad
del mismo y al ser el medio idoneo para restituir el goce de los derechos de un
adolescente en conflicto con la ley que resienta un acto privativo o de molestia en
su esfera juridica, para ello debe atenderse a dos rubros sustanciales en la presente
problematica que son el relativo al 6rgano jurisdiccional y la otra a la sustanciacion
del propio juicio de derechos fundamentales lo cual podemos esquematizar de la

siguiente manera:

74 Cfr. Tesis P./J. 40/96, sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, visible en pagina 5 del tomo IV correspondiente al mes de julio de 1996
en el Semanario Judicial de la Federacion de rubro ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE
MOLESTIA. ORIGEN Y EFECTOS DE LA DISTINCION.
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a) Respecto al 6rgano jurisdiccional.

La Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes,
en su articulo 62 fue enfatica al disponer que el Poder Judicial de la Federacion
establecera el mecanismo mas propicio para determinar el lugar de sus 6rganos
jurisdiccionales, mediante el uso eficiente de los recursos. Cuando en el lugar de
los hechos no se cuente con un Organo Jurisdiccional federal, por via de auxilio
la competencia para conocer del asunto recaerd en los érganos jurisdiccionales

locales.

Por otra parte, el legislador en su articulo primero transitorio estipulé una
vacatio legis para la implementacion de dicho ordenamiento legal lo cual se hizo

en los términos siguientes:

“Articulo Primero. Vigencia

Paralos efectos serialados en el parrafo tercero del articulo segundo
transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de
Jjunio de 2008, se declara que la presente legislacion incorpora el
Sistema Procesal Penal Acusatorio y entrara en vigor el 18 de junio
de 2016. Los requerimientos necesarios para la plena operacion
del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes deberan
estar incorporados en un plazo no mayor a tres anos a partir de la
fecha de entrada en vigor del presente Decreto.””

Lo cual si lo analizamos de manera sistematica veremos como se impuso
una obligacion a los niveles de gobierno de implementar en el marco competencial
correspondiente la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para

Adolescentes, lo que invariablemente conlleva el adecuar la legislacion existente
75 Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, texto
vigente




para la correcta implementacion de dicha norma, lo cual también es extensivo al
juicio de amparo de modo que el 6rgano jurisdiccional que conozca del juicio de
garantias derivado de la aplicacion de la Ley Nacional Minoril, invariablemente
debe ser un 6rgano especializado como establece el propio articulo 63, 64 y 65 del

mismo cuerpo normativo los cuales al efecto establecen lo siguiente:

“Articulo 63. Especializacion de los organos del Sistema Integral
de Justicia Penal para Adolescentes

El Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes debera
contar con los siguientes organos especializados:

1. Ministerio Publico;

11 Organos Jurisdiccionales;

1II. Defensa Publica;

1V, Facilitador de Mecanismos Alternativos;
V. Autoridad Administrativa, y

VI Policias de Investigacion.

Dichos organos deberdan contar con el nivel de especializacion que
permita atender los casos en materia de justicia para adolescentes,
conforme a lo previsto en la presente Ley y las demas disposiciones
normativas aplicables.

Articulo 64. Especializacion de los operadores del Sistema Integral

Los operadores del Sistema son todas aquellas personas que
forman parte de los organos antes mencionados y deberan contar
con un perfil especializado e idoneo que acredite los siguientes
conocimientos y habilidades:

1. Conocimientos interdisciplinarios en materia de derechos de
ninas, nifios y adolescentes;

1. Conocimientos especificos sobre el Sistema Integral de Justicia
Penal para Adolescentes;

1II. Conocimientos del sistema penal acusatorio, las medidas de
sancion especiales y la prevencion del delito para adolescentes,
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1V. El desarrollo de habilidades para el trabajo con adolescentes
en el ambito de sus respectivas competencias. La especializacion
de los funcionarios del Sistema podra llevarse a cabo mediante
convenios de colaboracion con instituciones académicas publicas.

Articulo 65. Servicio Profesional de Carrera

Se deberan determinar los criterios para el ingreso, promocion y
permanencia de sus funcionarios y operadores del Sistema Integral
de Justicia Penal para Adolescentes conforme a las disposiciones
aplicables al servicio profesional de carrera que, en su caso,
corresponda.”’

De modo que la justicia federal, para darle cumplimiento e implementar la
aplicacion de la citada legislacion, no solo debe contar con jueces especializados
que conozcan del proceso ordinario, sino también aquellos que deban sustanciar
el juicio de amparo que involucra adolescentes en conflicto con la Ley, pues solo
de ese modo se podrd construir un mecanismo de proteccion y restitucion de
derechos humanos de caracter jurisdiccional en el area especifica de nifas, nifios

y adolescentes.

Pues no debe desatenderse que la competencia, de forma cotidiana se ha
dicho que es la medida de la jurisdiccion, pero el concepto va mas alla ya que ello
descansa en un derecho fundamental contemplado en el articulo 17 Constitucional
que no es otra cosa mas que el derecho a la jurisdiccion o acceso a la justicia el cual

es fundamental para toda accion procesal.

En ese entendido, dicha prerrogativa consiste en acudir a los drganos
encargados para impartir justicia previamente establecidos para ello, y en esa
viscitud la obligacion del estado de garantizar dicho derecho humano se hace
efectivo en nuestro Estado mediante la creacion de tribunales expeditos para

ello, es decir facultados prohibiendo el articulo 17 constitucional la auto tutela al

76 Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, texto
vigente



disponer que nadie puede hacerse justicia por si mismo.

En el tema de la justicia para adolescentes, si bien no es una asignatura
nueva ha sido objeto de diversas interpretaciones, sin embargo, el tdpico que mas
importancia reviste es el tematico a los 6rganos jurisdiccionales encargados de la
aplicacion de las normas inherentes a los adolescentes en conflicto con la ley, para
lo cual es menester precisar que derivado a la reforma al articulo 18 Constitucional,
donde se exigieron tribunales especializados para la aplicacion del sistema de

justicia penal para adolescentes.

b) Respecto a la sustanciacion del juicio de amparo.

Hoy en dia la instancia constitucional del amparo lleva una sustanciacion
que en tiempo rebasa los propios términos del procedimiento ordinario para
adolescentes, de modo que dicho medio de control en vez de buscar el beneficio
y proteccion integral de los adolescentes ocasiona un perjuicio pues se retrasa en
caso de ser necesaria la correcta reinsercion socioeducativa del propio menor de
edad.

Ello es asi, pues si bien ha sido reiterado las cargas de trabajo con que cuentan
los jueces de amparo ello no es una justificante para el retraso de una resolucion
que puede reparar y restituir el goce de un derecho a favor de los adolescentes en
conflicto con la ley, de alli que ademas de contar con personal especializado es
menester y necesario el establecer un procedimiento sumario en la propia ley de
amparo que permita garantizar al adolescente una tutela judicial efectiva no solo

en el procedimiento de origen sino también en la propia instancia constitucional.

En ese sentido debe trabajarse o priorizarse en la creacion o adecuacion de
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un juicio de amparo especializado en el rubro de la justicia para adolescentes,
08 de donde se advierte que debe atenderse primero un proceso jurisdiccional que
no exceda de treinta dias improrrogables para su resolucion, de manera que la

sustanciacion de un amparo de dicha naturaleza puede sustanciarse de la siguiente

manera:
AMPARO INDIRECTO AMPARO DIRECTO
Término para | En cualquier tiempo | Término para su | En cualquier
su interposicion interposicion tiempo
Suspension De plano en el | Radicacion A las 24 horas
primer auto. siguientes de
recibida la
demanda
Informe|Cinco dias para | Suspension De plano en el
justificado rendirlo. primer auto.
Audiencia | Dentro de los diez | Remision de | A los tres dias
constitucional | dias a que se radico |los autos por [ siguientes de
la  demanda de |parte de la |notificadas las
amparo responsable, asi | partes.
como el informe
justificado
Desahogo [En la Audiencia | Dictado de la |[Dentro de los
de Pruebas, | Constitucional y [ Sentencia quince dias
Alegatos y el dictado de Ila siguientes.
Sentencia sentencia a las
veinticuatro  horas
siguientes a la
audiencia si el
asunto es complejo

5. CONCLUSIONES.

Con base en la anterior exposicion, debe priorizarse al interior del
Congreso de la Unidn, en una reforma sustancial a la Ley Organica del Poder

Judicial de la Federacion, en la que se contemple el Juicio de Amparo Especializado



en Justicia Penal para Adolescentes, donde los operadores del mismo, sean
jueces especializados en términos de lo que al efecto dispone la Ley Nacional
del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, ademds de proveer de
una sustanciacion sumaria que no lleve mas de quince dias en que se sustancie
un juicio de amparo indirecto o directo que involucre como interés controvertido
a los adolescentes en conflicto con la ley ello en atencion a las exigencias que
no solo prevé la Ley minoril sino también el propio texto constitucional, como
la Convencion de los Derechos del Nifio, que impone la obligacion al Estado
Mexicano que los temas jurisdiccionales que involucran a menores de edad deben
resolver con la maxima prioridad y diligencia debida a la vulnerabilidad en que se

encuentran.
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1. INTRODUCCION.

El Tribunal para Menores Infractores del Poder Judicial del Estado
de Durango (en adelante TMI), en términos del articulo 117 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, es la autoridad jurisdiccional
dotada de autonomia en sus resoluciones y competente para resolver sobre las
conductas tipificadas como delitos cometidas por las personas que tengan entre
doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad, el cual nace a razén
de dar cumplimiento a la reforma al articulo 18 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicada el dia 12 de diciembre del afio 2005 en el
Diario Oficial de la Federacion, que estableciera en nuestro pais el Sistema Integral

de Justicia para Adolescentes.

En tal situacion, el dia 22 de septiembre del afio 2006, nace en nuestro

77 Magistrado Presidente del Tribunal para Menores Infractores del Poder Judicial
del Estado de Durango y Coordinador de la Subcomision de Justicia para Adolescentes del
Sistema Local de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes.
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Estado, este Tribunal Especializado, teniendo como base legal el otrora Codigo
de Justicia para Menores Infractores en el Estado de Durango’, mismo que estuvo
vigente hasta las 00:00 horas del dia 14 de diciembre de 2009, fecha en que entro
en vigor el segundo ordenamiento juridico de igual nombre™, estando vigente
éste ultimo hasta la entrada en vigor de la Ley Nacional del Sistema Integral
de Justicia Penal para Adolescentes®® (en adelante Ley Nacional), en donde en
ambos ordenamientos juridicos de caracter local, se incluia no so6lo el proceso
especializado para los adolescentes en conflicto con la ley, sino ademas la estructura
y funcionamiento organico tanto del Tribunal, como de los Centros Especializados

de Reintegracion y Tratamiento para Menores Infractores en el Estado.

Resulta importante sefialar que la experiencia en esta materia especializada,
tenia casi diez afios en nuestra Entidad, lo que sin duda se traducia en un gran
avance en cuanto a las instituciones pertenecientes al Sistema Integral Local y en
conocimiento acumulado en la materia de los operadores del sistema; sin embargo,
con la entrada de la Ley Nacional, a partir del 18 de junio del afio 2016, fue necesario
establecer ¢ identificar las areas de oportunidad que tenia que afrontar el TMI,
en donde podemos sefialar que los rubros mas sensibles, fueron la normatividad,
la estructura, la especializacion y actualizacion tanto de los operadores juridicos,
como de las demas partes del proceso, por ello, en las proximas lineas iremos
abarcando de forma particular cada una de estas areas que nos impuso la nueva
legislacion nacional, y como a su vez, se han ido solventando una a una, hasta

conseguir una implementacion total de esta nueva legislacion.

78 Publicado en el Periddico Oficial no. 5 extraordinario de fecha 9 de noviembre
de 2006, decreto 293

79 Publicado en el Periddico Oficial no. 30, de fecha 11 de octubre de 2009 decreto
no. 348

80 La Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes entro

en vigor el dia 18 de junio del afio 2016, segun lo establecian sus articulos transitorios.



2. ESTRUCTURA'Y NORMATIVA INTERNA.

El dia 2 de julio del afio 2015, se publico en el Diario Oficial de la Federacion,
la reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos relativa a los
articulos 18 y 73 fraccion XXI, inciso ¢), de donde se desprende la base para una
legislacion nacional sobre la justicia penal para adolescentes y como consecuencia
de la misma, se pierde la facultad de legislar de los Congresos Locales en dicha
materia; por su parte el dia 18 de junio del afio 2016, entré en vigencia de la
Ley Nacional, de donde se desprende del parrafo segundo del articulo Segundo
Transitorio®!, que se abrogaban todas las legislaciones locales, siendo el caso del
segundo Codigo de Justicia para Menores Infractores en el Estado de Durango, en
donde como ya indicamos se encontraba la estructura organica del TMI y por su
parte la Ley Nacional en su articulo Décimo Segundo Transitorio®, concedia un
plazo de 200 dias naturales para adecuar las legislaciones locales a la Ley Nacional,

plazo que fenecio el dia jueves 05 de enero del afio 2017.

Este cambio sin duda, impactd de forma directa en la propia estructura del
Tribunal, ya que dentro de su estructura establecia a la otrora Unidad de Diagndstico
del Tribunal para Menores Infractores del Estado de Durango, la cual se integraba
con el personal técnico y administrativo que requeria y que permitia el presupuesto
de egresos del Tribunal y se integraba con un Jefe de area, los licenciados en

Trabajo Social y por un licenciado en Psicologia, existiendo en su momento en las

81 Articulo Segundo. Abrogacion

Se abroga la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en
Materia Comun y para toda la Reptiblica en Materia Federal, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 24 de diciembre de 1991 y sus posteriores reformas.

Se abrogan también las leyes respectivas de las entidades federativas vigentes a la entrada en
vigor del presente Decreto, para efectos de su aplicacion en los procedimientos penales para
adolescentes iniciados por hechos que ocurran a partir de la entrada en vigor de la presente
Ley.

82 Articulo Décimo Segundo. Legislacién complementaria

En un plazo que no exceda de 200 dias naturales después de publicado el presente Decreto,
la Federacion y las entidades federativas deberan publicar las reformas a sus leyes y demas
normatividad complementaria que resulten necesarias para la implementacion de esta Ley
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dos sedes del TMI, es decir en las ciudades de Durango y Gémez Palacio, la cual

136 tenia entre sus atribuciones:

II.

I1I.

Iv.

V.

VL

Apegarse en el ejercicio de sus funciones a los principios,
derechos y demas lineamientos previstos en el Codigo, en aras

del interés superior del menor;

Fungir como la autoridad encargada de la evaluacion de riesgos
del imputado, de supervision de medidas cautelares y de la
suspension del juicio a prueba, en los términos del Codigo y del

Cddigo Nacional;

Conocer el desarrollo y el resultado de las medidas de orientacion,
de proteccion y de tratamiento, y emitir el dictamen técnico
correspondiente para efectos de la evaluacion prevista en este

ordenamiento;

Supervisar por lo menos cada tres meses o cuando el Juez de
Ejecucion asi lo determine, los programas de medidas no

privativas de la libertad; y
Elaborar el Plan Individual de Ejecucion; y,

Las demas que le confieran el Codigo de la materia.

Atribuciones que, de conformidad a la Ley Nacional, pasaron a ser parte

de la Autoridad Administrativa®, siendo este nuevo organo dependiente de la

Secretaria de Seguridad Publica y no del Poder Judicial; por lo que en acuerdo
de fecha 09 de noviembre de 2016 de la Comision de Administracion del TMI se

disolvi6 a la Unidad de Diagnostico una vez que concluyeron los procedimientos

seguidos bajo la otrora legislacion local.

83 Cfr. Articulo 3°, fraccion Il y 71 de la Ley Nacional del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes, publicada el 16 de junio del afio 2016 en el Diario Oficial
de la Federacion, sin reformas actualmente.



Resulta importante, sefialar que los estudios psicologicos y familiares, que
realizaba la Unidad de Diagnostico para evaluar el perfil psicoldgico y el estudio
familiar, para conocer el desenvolvimiento del menor en su seno familiar, éstos no
fueron previstos por la Ley Nacional, ya que seglin se desprende de las diferentes
sesiones que se dieron en la Comision dictaminadora en el seno del Senado de la
Republica, se considerd que éstos ocasionaban una mala practica pues se apartaban
del principio de culpabilidad del acto®, que establece la Ley Nacional, al tomar
factores de riesgo para la imposicion o justificacion de las medidas de sancion, por
lo que ahora se ha dejado a cargo de las partes la obligacion de aportar pruebas para
justificar la necesidad y pertinencia de las medidas de sancion que se le impongan
a los adolescentes en conflicto con la ley.

En cuanto a los 6rganos jurisdiccionales, la Ley Nacional en sus articulos
3°y 70 indica que éstos estaran conformados por el Juez de Control, el Tribunal de
Enjuiciamiento, el Juez de Ejecucion y el Magistrado, especializados en el Sistema
Integral de Justicia Penal para Adolescentes, situacion que implico un reto tanto
estructural como presupuestario para el TMI, pues al momento de la vigencia de
la Ley se contaba solamente con cuatro jueces, de los cuales dos de ellos estaban
destinados de forma exclusiva a la etapa de ejecucion del procedimiento de los
adolescentes en conflicto con la ley, uno en la ciudad de Durango y otro con
residencia en la ciudad de Gémez Palacio, por lo que los dos jueces restantes
fungian segun la legislacion otrora estatal como Jueces de Control y a su vez
como Tribunal de Oralidad, lo que sin duda era una clara violacion al apartado
A), fraccion IV del articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

84 Articulo 20. Responsabilidad

La responsabilidad de la persona adolescente se fincard sobre la base del principio de
culpabilidad por el acto. No admitird, en su perjuicio y bajo ninguna circunstancia,
consideraciones acerca de la personalidad, vulnerabilidad bioldgica, temibilidad,
peligrosidad, ni de cualquier otra que se funde en circunstancias personales de la persona
adolescente imputada.
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Como una primera accion se solicitd al Pleno del Tribunal Superior

de Justicia y del Consejo de la Judicatura la opcion de ampliar a 5 jueces, para
destinar uno de forma exclusiva como Juez Especializado de Ejecucion y los
cuatro restantes fungieran a su vez como Jueces de Control y Tribunal de Oralidad
alternandose en las causas para no contravenir el precepto constitucional arriba
aludido, situacién que funcioné6 momentaneamente, pero derivado del cierre del
Centro Especializado de Reintegracion y Tratamiento para Menores Infractores
N°2, con sede en la ciudad de Goémez Palacio en fecha 28 de agosto del afio 2017,
ello, derivado del alto costo de manutencion y los pocos adolescentes recluidos
en ambos centros del Estado®, el TMI consider6 importante suspender la sede
de la ciudad de Gomez Palacio, contando con la aprobacién de ambos Plenos,
por lo que otra vez, se vio en la necesidad de adecuar la estructura para quedar
solamente con tres juzgados integrados cada uno con un Juez, de los cuales se van
rotando la funcién de Control, Tribunal de Oralidad y Ejecucion®® sin violentar
en ningin momento lo sefialado por el articulo 20 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y readscribiendo al Juez restante al Tribunal
Superior de Justicia asi como al demas personal de la sede de la ciudad de Gomez
Palacio; estructura con la cual ahora venimos funcionando hasta a la actualidad y
la cual ha garantizado la Especializacion de los operadores del sistema, aun ante
la disminucion de procesos de esta naturaleza, esto Ultimo derivado al auge de la

salidas alternas tanto en sede de Fiscalia como en sede judicial.

Otra necesidad que se tuvo, con la entrada en vigor de la Ley Nacional,

fue que el TMI, contara con un facilitador Especializado, figura la cual no estaba

85 Pues recordemos que derivado a la entra en vigor de la Ley Nacional, se disminu-
y6 el nimero de conductas tipificadas como delito, que resultaban susceptibles de imponer
la medida de internamiento tanto cautelar, como de sancion, lo que trajo como consecuencia
la reduccion considerable de adolescentes en internamiento, ademas de que los maximos de
tiempo para la imposicion también bajaron de forma considerable, lo que sin lugar a duda
hacia insostenible tener dos centros de esta naturaleza en el Estado de Durango, precisando
que esta decision no fue propia del Poder Judicial del Estado de Durango, siendo un fend-
meno que se ha venido realizando en todo el pais.

86 Segunda Sesion Ordinaria de la Comision de Administracion del Tribunal para
Menores Infractores del Poder judicial del Estado, de fecha 26 de febrero del aiio 2018.



contemplada en nuestra otrora legislacion local, por lo cual se solicitd al Consejo
de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Durango a fin de que designara a
un especialista del Centro Estatal de Justicia Alternativa del Poder Judicial, para
que fuera adscrito al TMI, y conseguir en términos de los articulos 3° fraccion VIII,
23, 63 fraccion 1V, 69 y Articulo Séptimo Transitorio, lograra su especializacion en
la materia, situacion que ha permitido que actualmente se cuente con un facilitador

especializado en sede del TMI y otro en la ciudad de Gomez Palacio.

De igual forma se incluy6 dentro de la estructura del TMI, espacios fisicos
para que los adscritos puedan atender los asuntos, contando con un facilitador del
Centro Estatal de Justicia Alternativa, defensores publicos especializados, asesor
victimal y representante de la Procuraduria de la Defensa de Nifias, Nifos y
Adolescentes en el Estado.

En lo relativo a las adecuaciones legales, se presentd en fecha diez de julio
de dos mil diecisiete, la iniciativa de reforma a la Ley Organica del Poder Judicial
del Estado de Durango, la cual a la fecha no ha sido presentada al Congreso del
Estado, en virtud de que existe un proyecto para una nueva legislacion y el cual
se encuentra en elaboracion; por lo que a fin de contar con un ordenamiento que
rija el funcionamiento interno del TMI, tomando como base el articulo 117 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y los articulos
248 al 258 de la actual Ley Organica del Poder Judicial, se emitié un reglamento
interno del TMI, el cual quedé publicado el dia 09 de junio del afio 2019 en el
periodico Oficial del Gobierno del Estado y mismo que permitié establecer la

funciones y estructura del Tribunal.
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3. LA ESPECIALIZACION Y ACTUALIZACION DE LOS OPERADORES
JURIDICOS.

En lo que respecta a la especializacion la Ley Nacional en su articulo 63
fraccion II, contempla a los Organos Jurisdiccionales, entendiendo por éstos en
términos de la fraccion XVII del articulo 3° de dicho ordenamiento juridico, a los
Jueces de Control, Tribunal de Enjuiciamiento, Juez de Ejecucion y Magistrado de
la Sala Unitaria, siendo éstos los que tienen la obligacion legal y convencional de

acreditar como requisito sine quo non, para poder desempefiarse como tales.

En tal sentido, y derivado de que este nuevo ordenamiento juridico de caracter
nacional en su articulo 64 sefiala cuales son los rubros en los que debe recaer esta
especializacion, son: conocimientos interdisciplinarios en materia de Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, conocimientos especificos sobre el Sistema Integral
de Justicia Penal para Adolescentes, conocimientos del sistema penal acusatorio,
las medidas de sancion especiales y la prevencion del delito para adolescentes y
el desarrollo de habilidades para el trabajo con adolescentes en el &mbito de sus
respectivas competencias; y que la misma sea expedida por una institucion con
validez oficial, apartandose de lo que sefala el Codigo de Justicia para Menores
Infractores®’, mismo que fue reformado el 6 de mayo del 2014, para disminuir
la forma de acreditar la especializacion para unicamente exigirle a los Jueces
del TMI y al Secretario General de Acuerdos del Tribunal, solamente el tener
conocimientos en materia de menores infractores y en los Derechos de los Nifios,
tratando con esta reforma diluir a la especializacion atin en contra de los criterios
jurisprudenciales emitidos por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion al resolver la accion de inconstitucional 37/06, no asi para los Secretarios

de Acuerdos en donde permanecio el requisito de acreditar una experiencia de

87 Articulos 380 y 381 fraccion IV del Codigo de Justicia para Menores Infractores
en el Estado de Durango.



dos aflos en materia menores infractores y Derechos de los Nifios®, sin embargo
para el TMI a la entrada de la Ley Nacional, esto fue un reto para actualizar la
especializacion de los operadores, por lo que a la fecha se han realizado cuatro
diplomados de especializacion con reconocimiento de validez oficial por parte de
la Secretaria de Educacion en donde se logro, en total, la especializacion de 380
profesionistas y dentro de ellos a todo el personal del TMI, ampliando de esta forma
no soélo especializacion para los 6rganos jurisdiccionales, sino para todo personal
que se desempefia en ¢él, fortaleciendo la carrera jurisdiccional especializada y
haciendo extensiva esta especializacion a todos los operadores del Sistema Integral
de Justicia Penal para Adolescentes.

A manera de colofon, es importante resaltar que no s6lo se ha quedado en
brindar este tipo de diplomados de especializacion, sino que hemos colaborado
con la especializacion de otros poderes locales y brindando ademas cursos,
conferencias sobre el tema en nuestro Estado y en otras latitudes del pais, asi como
que actualmente el personal del TMI y otros Jueces del Poder Judicial, se encuentran
cursando una Especialidad en Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes la cual
tiene como objetivo fortalecer la perspectiva de la infancia dentro del quehacer

jurisdiccional.
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1. FACULTADES Y DESARROLLO DE ACTIVIDADES POR PARTE DE
LA DIRECCION GENERAL, DE EJECUCION DE PENAS, MEDIDAS DE
SEGURIDAD, SUPERVISION DE MEDIDAS CAUTELARES Y DE LA
SUSPENSION CONDICIONAL DEL PROCESO.

Derivado de la entrada en vigor de la La Ley Nacional del Sistema Integral

de Justicia Penal para Adolescentes (/8 de Junio del 2016), surge el menester de

89 Un trabajo conjunto entre la Direccién General de Ejecucion de Penas, Medidas
de Seguridad Supervision de Medidas Cautelares y de la Suspension Condicional del
Proceso y la Direccion del Centro Especializado de Reintegracion y Tratamiento para
Menores Infractores (CERTMI)
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que nuestra Entidad Federativa cuente con una Autoridad Administrativa, como
Organo Especializado en la Ejecucion de las Medidas para Adolescentes, por ello
y dado que la Ley de la materia dispone que dicha autoridad, independientemente
de su organizacion administrativa deberd contar con 4 areas, siendo éstas las

siguientes:
A. Area de evaluacion de riesgos; *°

B. El Area de seguimiento y supervision de medidas cautelares distintas a

la prision preventiva y de suspension condicional del proceso;

C. Area de seguimiento y supervision de medidas de sancién no privativas
de la libertad;

D. Area de seguimiento y supervision de medidas de sancion privativas de
la libertad.

Para los efectos conducentes, al dia de hoy es la Direccion General de
Ejecucion de Penas, Medidas de Seguridad, Supervision de Medidas Cautelares
y de la Suspension Condicional del Proceso (a quien para efectos del presente
articulo, en lo sucesivo se denominard “Direccion General”) dependiente de
la Secretaria de Seguridad Publica en el Estado de Durango, quien funge como
representante de aquella Autoridad Administrativa sefialada por la ley, dado que
se cuenta con estas 4 areas correspondientes para la atencion y seguimiento cabal
de todas y todos aquellos adolescentes que se encuentren bajo en proceso legal, en

materia de adolescentes.

En el mismo tenor, a continuacion analizaremos cada una de las 4 areas
que de manera conjunta y directa trabajan para atender a las necesidades en materia

de justicia para adolescentes:

2. UNIDAD DE OFICIALES DE EVALUACION Y SUPERVISION

90 Art. 71 incisos del A) al D) de La Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia
Penal para Adolescentes.(LNSIJPA)




La primer Area contemplada en el numeral 71 de la LNSIJPA denominada
Area de evaluacion de riesgos, es desempefiada por la Unidad de Oficiales de
Evaluacion y Supervision adscrita a la Direccion General, es importante sefialar
que el personal por el que se integra cuenta con la Especializacion de Justicia
penal para adolescentes impartida por el Tribunal de Menores Infractores del
Estado de Durango en razon de ser ellos quienes realizan el primer contacto con el

adolescente al momento de su detencion.

El actuar de esta unidad se encuentra resumido en las siguientes

actividades:
1. Entrevista al adolescente:

a. Mediante el didlogo entablado con el adolescente, se recopilan
sus datos generales y socio-ambientales, dichos datos una
vez reunidos se analizan para asi poder mediante el andlisis,
conteo y/o medicion de los parametros prestablecidos se esta en

posibilidades de emitir:

2. El analisis de evaluacion de riesgos considerada como la opinion técnica
emitida por la Direccion General, la cual contempla los probables riesgos
que existen en cuanto al Peligro de sustraccion de la persona imputada,
Peligro de obstaculizacion del desarrollo de la investigacion y el riesgo

para la victima u ofendido, testigos o para la comunidad.

El actuar de esta unidad, encuentra su fundamento legal en el numeral
72 fraccion 1 de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes.”!

Es preciso sefialar que el Juez en el momento procesal oportuno escucha de

91 El Area de Evaluacion de Riesgos contard con las siguientes atribuciones: a)
Entrevistar a las personas adolescentes detenidas o citadas a la audiencia inicial para obtener
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las partes el contenido del “Analisis de Evaluacion de Riesgos™ y de ser procedente,
determinar la Medida Cautelar idénea al caso especifico o bien resolver sobre la

situacion juridica del adolescente.

La ley de la materia contempla un catalogo de medidas cautelares que
pueden ser impuestas a la o el adolescente que presuntamente haya realizado una
conducta prevista en la ley como delito, dicho catalogo puede ser consultado en el
numeral 119 de la LNSIJPA.

Estadisticamente, y de acuerdo a los datos con los que se cuenta en la
unidad de Oficiales de Evaluacion y Supervision las medidas cautelares que con
mayor frecuencia son contempladas por la Autoridad Judicial son las dispuestas en
las fracciones I, II, III, IV y V y las cuales consisten en ese orden en:

e  Presentacion periddica ante autoridad que el Juez designe;

e La prohibicién de salir del pais, de la localidad en la cual reside o del
ambito territorial que fije el Organo Jurisdiccional, sin autorizacién del

Juez;

e La obligacion de someterse al cuidado o vigilancia de una persona
o institucion determinada, que informe regularmente al Organo

Jurisdiccional;

e Laprohibicion de asistir a determinadas reuniones o de visitar o acercarse

a ciertos lugares;

sus datos socio-ambientales sobre riesgos procesales; b) Evaluar los riesgos procesales
para la determinacion de las medidas cautelares; ¢) Proporcionar a las partes el resultado
de la evaluacion de riesgos procesales; d) Realizar solicitudes de apoyo para la obtencion
de informacion a las areas con funciones similares de la Federacion o de las entidades
federativas y, en su caso, atender las que les sean requeridas, y ¢) Las demds que establezca
la legislacion aplicable.



e La prohibicion de convivir, acercarse o comunicarse con determinadas
personas, con las victimas, ofendidos o testigos, siempre que no se afecte
el derecho de defensa.

3. UNIDAD ESPECIALIZADA DE SEGUIMIENTO DE PERSONAS
ADOLESCENTES

El Area de seguimiento y supervision de medidas cautelares distintas a la
prision preventiva y de suspension condicional del proceso, cuenta con la obligacion
de realizar la supervision de la medida o condicion impuesta al adolescente en
cuestion, por ello y para los efectos conducentes, se encuentra representada por la
Unidad Especializada de Seguimiento de Personas Adolescentes (UESPA) adscrita
a la Direccion General, siendo esta unidad la encargada de dar el seguimiento
a todas aquellas obligaciones procesales impuestas a las y los adolescentes,

canalizados por la Autoridad Judicial ante esta Autoridad.

Para el debido cumplimiento de lo sefialado en el parrafo anterior la
UESPA, cuenta con una base de datos cuyo contenido concentra los siguientes
datos:

e  Medida o condicién impuesta

e  Datos personales: nombre, edad, etc.
e  Fecha de inicio

e  Temporalidad

e  Fecha de conclusion

e  Datos adicionales como: fecha de audiencia, fecha de su ultimo

informe, etc.

Adicional a la base de datos sefialada y descrita, la UESPA cuenta con
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una bitacora cuyo contenido describe la relacion de oficios de gestion que realiza

la misma.

Otras labores adicionales operadas por la unidad consisten en la
canalizacion correspondiente del adolescente a la denominada Unidad de Servicios
de Atencion Médica, Salud Mental y Reinsercion Social (de la cual se hablara
mdas adelante), la cual se encarga de dar seguimiento al adolescente en los &mbitos:
educativo, psicoldgico, de salud, deportivo, cultural, seguridad, entre otros, para lo
cual a su vez, existe el contacto con diversas unidades y asociaciones en apoyo de

la labor antes descrita.

La UESPA a su vez mantiene contacto constante con el adolescente, con
el objetivo de mantener informado al mismo respecto al cambio, modificacion o
extincion que determine el Juez en relacion a la condicion impuesta, ello mediante
citatorios, llamadas telefoénicas y/o verificaciones en su domicilio, de manera
particular y en el supuesto de que el Juez imponga la medida cautelar prevista en el
numeral 119 Fraccion primera de la ley de la materia, consistente en la Presentacion
periddica ante la autoridad que el Juez designe, (comunmente esta autoridad), la
UESPA se encarga de citar al adolescente objeto de la medida cautelar y explicar al
mismo, la condicion y proceso respectivo que debera acatar para dar cumplimiento

a la misma, para ello se sigue el siguiente proceso:



(]
><]

‘ " CORRECT
galp

Se explica al
adolescente , la
medida cautelar

impuesta, dispersando
en ella o él, asi como
en los familiares toda
duda que pudiera
existir.

Se lleva a cabo el
asciento respectivo en
el libro de registro con presenta ante la Direccién

Citacion del
adolescente

el que se cuentaen la General se ascienta la
Direccién General. firma del mismo, para los
efectos legales
correspondientes.

Ahora bien y a efecto de dar cumplimiento a las fracciones, I, 111, IV, y
V?2, del ordenamiento nacional en materia de adolescentes, la Direccion General
mediante la Unidad de Oficiales de Evaluacion y Supervision, se encarga de
realizar visitas sin previo aviso, tanto al adolescente en conflicto con la Ley, asi
como a la victima, para la pertinente supervision. Es importante sefialar que la
Direccion General cuenta con el apoyo de la Policia Municipal, Estatal y Federal,
asi como con el Instituto Nacional de Migracion, dado el convenio que existe con

dichas instituciones, para la vigilancia de las mencionadas medidas.

Finalmente, el articulo 102 de la Ley de la materia®®, dispone la

92 I1. La prohibicion de salir del pais, de la localidad en la cual reside o del ambito
territorial que fije el Organo Jurisdiccional, sin autorizacién del Juez; I11. La obligacion de
someterse al cuidado o vigilancia de una persona o institucion determinada, que informe
regularmente al Organo Jurisdiccional; IV. La prohibicion de asistir a determinadas
reuniones o de visitar o acercarse a ciertos lugares; V. La prohibicion de convivir, acercarse
o comunicarse con determinadas personas, con las victimas, ofendidos o testigos, siempre
que no se afecte el derecho de defensa;

93 El Juez fijara el plazo de suspension condicional del proceso, que no podra ser

inferior a tres meses ni superior a un aio, y determinara una o varias de las condiciones

que debera cumplir la persona adolescente. Ademas de las condiciones que establece el
Codigo Nacional se podran imponer las siguientes:

. Comenzar o continuar la escolaridad que le corresponda; II. Prestar

servicio social a favor de la comunidad, las victimas, del Estado o

de instituciones de beneficencia publica o privada, en caso de que la

persona adolescente sea mayor de quince anos, Ill. Tener un trabajo

o empleo, o adquirir, en el plazo que el Juez determine, un oficio,

arte, industria o profesion si no tiene medios propios de subsistencia,
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forma alterna de solucioén de controversias denominada Suspension condicional
del proceso, misma que contiene un catalogo de condiciones a seguir, siendo la
UESPA la encargada de dar seguimiento a las mismas, mediante el mismo proceso
de supervision ya descrito en cuanto a las medidas cautelares en libertad, bajo la

vigilancia y/o seguimiento de las unidades respectivas.

4. UNIDAD DE SERVICIOS DE ATENCION MEDICA, SALUD MENTAL Y
REINSERCION SOCIAL.

Como se menciond en parrafos anteriores, una de las funciones principales
en cuanto a esta Unidad consiste en lograr la colaboracion en los ambitos educativo,
laboral, cultural y psicologico de todas y todos aquellos adolescentes bajo algtin
proceso judicial, esto gracias a la labor que realizan las Trabajadoras Sociales que

conforman la unidad.

Analicemos detenidamente algunos de los ambitos de vinculacion

desempenados por la unidad:

En lo relativo a las vinculaciones educativas, las Trabajadoras Sociales
realizan las canalizaciones de los adolescentes ante el Instituto Duranguense de
Educacion para Adultos (IDEA) y al Subsistema de Preparatoria Abierta del Estado

siempre y cuando su edad lo permita; IV. En caso de hechos tipificados
como delitos sexuales, la obligacion de integrarse a programas de
educacion sexual que incorporen la perspectiva de género, V. Abstenerse
de consumir drogas o estupefacientes o de abusar de las bebidas
alcohdlicas, VI. Participar en programas especiales para la prevencion
y el tratamiento de adicciones, y VII. Cualquier otra condicion que, a
Juicio del Juez, logre una efectiva tutela de los derechos de la victima
y contribuyan a cumplir con los fines socioeducativos de la persona
adolescente ..."



de Durango, seglin sea el caso, a fin de colaborar en la continuacion de sus estudios

de nivel basico - medio superior, en la modalidad de educacion abierta.

Para los efectos de seguimiento a la canalizacion realizada, las
Trabajadoras Sociales de esta Unidad solicitan los informes educativos a la

institucion correspondiente, mismos que son canalizados ante la UESPA.

En lo referente a las vinculaciones laborales, la unidad realiza contactos,
solicitando apoyo y colaboracion a diversos empresarios con el objetivo y de ser
posible se otorguen las facilidades necesarias para que los adolescentes puedan
acceder a oportunidades laborales logrando asi, el apoyo econémico personal y

familiar.

En el ambito cultural, dado que los adolescentes en su mayoria presentan
capacidades y habilidades diversas, la unidad cuenta con el apoyo de diversas
instituciones, siendo destacable la colaboracion de la Casa de la Cultura, cuya
asistencia favorece en la integracion de los adolescentes a los distintos talleres con
los que cuenta, proporcionando asi espacios culturales para el desarrollo de sus

habilidades y de esta manera contribuir en su proceso de formacion integral.

En cuanto a la vinculacidn terapéutica, la unidad cuenta con 2 psicélogos
especializados, los cuales otorgan el tratamiento psicoldgico individual y/o grupal
de las y los adolescentes, siendo la terapia grupal aquella enfocada en tratar temas
de adicciones u orientacion sexual. Los psicologos adscritos a esta Unidad dentro
de sus funciones estd el elaborar informes solicitados por la UESPA, la cual a su
vez y de ser el caso puede llegar a solicitar la realizacion de estudios de entorno
social, con el objetivo de conocer la situacion familiar o para identificar problemas

de adicciones en la familia, de ser afirmativa esta situacion, son las trabajadoras
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sociales, las encargadas de realizar la respectiva visita domiciliaria con el objetivo
de conocer lo anteriormente descrito.

Asi pues y como se puede observar, la coordinacion entre esta unidad y la
denominada UESPA, contribuyen de manera importante en el otorgamiento de los
medios necesarios para que las y los adolescentes se encuentren mejor preparados
y poder afrontar los retos que dia a dia se les pudieran presentar, logrando asi
alcanzar su pleno desarrollo y de la misma manera contribuir en su proceso de

reintegracion en el entorno familiar y social.

De todo lo anterior y conforme a las Condiciones que haya impuesto el
Juez, la unidad realiza un informe inicial, un informe intermedio y un informe
final, mediante los cuales se explica el actuar y desarrollo del o la adolescente, para
que de esta manera el Juez determine si se ha cumplido a no con las Condiciones
dictadas.

En el caso de los mecanismos alternos de solucion de controversias, es
el facilitador el encargado de elaborar el Acuerdo Reparatorio y cuando éste es
aprobado por el Juez, lo hace llegar a esta Direccion General para que se realice
la supervision correspondiente, dando el respectivo seguimiento a fin de que él o
la adolescente cumpla con las condiciones que le fueron impuestas, para lo cual
se realizara el informe correspondiente a la Autoridad Judicial por parte de esta
Autoridad.

Existen a su vez las denominadas “Medidas de Sancion” y las cuales se
encuentran contenidas en el articulo 30 de la Ley de la materia, mismo que a la

letra dispone:



... "Articulo 30. Cardcter socioeducativo de las medidas de sancion.

Las medidas de sancion tendran un caracter socioeducativo,
promoveran la formacion de la persona adolescente, el respeto por
los derechos humanos y las libertades fundamentales, el fomento
de vinculos socialmente positivos y el pleno desarrollo de su
personalidad y de sus capacidades. En la ejecucion de las medidas
de sancion se deberd procurar que la persona adolescente se inserte
en su familia y en la sociedad, mediante el pleno desarrollo de sus
capacidades y su sentido de la responsabilidad. ...

Por ello y de conformidad a lo dispuesto por el numeral 72 en su fraccion I11
inciso B)** de la LNSIJPA, esta Direccion General se encarga de dar el seguimiento
respectivo, informando en su momento oportuno al Juez el cumplimiento o no de

las mencionadas.

El catalogo de las medidas de sancion puede ser observadas en el numeral
155 de la LNSIJPA.

En el caso especifico de las Medidas no privativas de la libertad, es la UESPA
la encargada de elaborar el proyecto del Plan Individualizado de Ejecucion, citando
al adolescente para reiterarle las Medidas que le fueron decretadas y la forma en
que debera cumplirlas, la temporalidad de las mismas, incluyendo la temporalidad
de menor y mayor gravedad, en caso de que cumpla o incumpla satisfactoriamente
segun sea el caso, se mencionan las Instituciones que colaboraran en esta etapa,
si las hubiere, se hace del conocimiento al adolescente de la consecuencias que
existen si no cumple y concluye su proceso y se plasman los datos generales del

mismo para conocimiento del Juez.

94 ...” Articulo 72. Areas especializadas de la Autoridad Administrativa: (...)
III. El Area de Seguimiento y supervision de medidas de sancién no privativas de la
libertad contara con las siguientes atribuciones: (...) B) Supervisar el cumplimiento de las
medidas de sancién impuestas e informar al Organo Jurisdiccional, en caso de que se dé un
incumplimiento a las mismas “...
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Una vez elaborado el proyecto del Plan, se envia al Organo Jurisdiccional,
el cual dara su aprobacion para asi dar inicio con la supervision y el seguimiento

correspondiente.

De conformidad a lo establecido en el articulo 200 de la LNSIJPA, la
Unidad Especializada elabora un informe de revision del Plan cada tres meses, el
cual es enviado al Juez y a todas las partes que intervienen en el proceso, para hacer

de su conocimiento sobre el avance y el cumplimiento de la medida.

Por tltimo, actualmente la Direccion General tiene la facultad de sugerir el
cambio o modificacion a la medida o condiciéon impuesta al adolescente, siempre
que se acredite el cambio de las circunstancias que, en su momento, el Juez tomo
en cuenta para la imposicion de dicha medida o condicion, ya sea por cambio de
domicilio, por ingresar a un sistema escolarizado, por enfermedad o cualquier otra
que pudiera presentarse, tal y como lo menciona el articulo 72, fraccion 11, inciso
¢) de la Ley de la materia.*

A modo de referencia estadistica del aflo 2017 en que inicia operaciones la
Unidad Especializada de Seguimiento de Personas Adolescentes al mes de abril de
2019 se tiene el registro de haber dado seguimiento y atencion a un total de 205
Adolescentes, mismos que de acuerdo a la base estadistica con la que se cuenta

contempla los siguientes rubros:

95 Articulo 72. Areas especializadas de la Autoridad Administrativa: II. El Area
de Seguimiento y supervision de medidas cautelares distintas a la prision preventiva y de
suspension condicional del proceso, contara con las siguientes atribuciones: ¢) Informar al
Organo Jurisdiccional, el cambio de las circunstancias que sirvieron de base para imponer
la medida, sugiriendo, en su caso, la modificaciéon o cambio de la misma. La autoridad
jurisdiccional notificara tal circunstancia a las partes.
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Grafico 1.0

Del namero total de adolescentes sefialados en el grafico 1.0, se cuenta

con el siguiente registro, respecto a las condiciones impuestas:

Mujeres

Grafico 1.1
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ADOLESCENTES FORANEOS

Grafico 1.2

Es preciso sefialar que de igual forma se cuenta con situaciones y/o casos
especificos, por ejemplo, de 4 adolescentes del sexo masculino oriundos de otras
entidades federativas, por lo cual los mismos llevan su vigilancia y/o supervision en
diversa Entidad Federativa”; estadisticamente hablando se cuenta con el siguiente
registro:
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5. AREA DE SEGUIMIENTO Y SUPERVISION DE MEDIDAS DE SANCION
PRIVATIVAS DE LA LIBERTAD.

A la fecha de entrada en vigor de la Ley Nacional del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes (véase figura 1.0), el Estado de Durango contaba
con dos Centros Especializados de Reintegracion y Tratamiento para Menores
Infractores conocidos como “CERTMI”, siendo identificado en esta ciudad capital
como numero 01 con una poblacién total de 103 jovenes; por su parte el nimero
02 identificado en la ciudad de Gomez Palacio, Dgo., con un total de 37 jovenes
privados de su libertad; cuyos procedimientos judiciales hasta ese momento
eran regulados por el Codigo de Justicia para Menores Infractores en el Estado
de Durango, destacando conductas tipificadas como delitos de robo, violacion,

homicidio, secuestro y delitos contra la salud.
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Atendiendo a los lineamientos plasmados en dicha legislacion, los
respectivos Organos Jurisdiccionales de manera inmediata llevaron a cabo la
aplicacion de esta en todos los Procedimientos Minoriles, consecuentemente
en ambos Centros de Internamiento fueron evidentes las acciones encaminadas
a la aplicacion de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes, prueba de ello en lo que respecta al “CERTMI” No. 01 a partir
de la fecha anteriormente indicada fueron recibidas por parte de los Jueces
Especializados 44 libertades, reduciéndose la poblacion de 103 a 59 adolescentes,
en el mes de julio del afio 2016 se tuvieron 40 egresos, para iniciar el mes de agosto
con 18 menores en prision preventiva y/o internamiento, concluyendo el afio 2016
con 10 adolescentes, en cuyos procedimientos resultaba procedente la imposicion
de la medida cautelar de internamiento preventivo, por ser un hecho que la ley
sefiala como delito y que se encuentran contemplados en el articulo 164 de la
Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes. Todo este
ejercicio fue provocado por las adecuaciones realizadas a las sanciones impuestas
en términos de la anterior legislacion, a fin de garantizar el debido cumplimiento a
lo ordenado por la LNSIJPA.

Asi pues, al ser considerablemente disminuida la poblacion en los dos
Centros del Estado de Durango, surgi6 la necesidad de elaborar un acuerdo
celebrado entre la Secretaria de Seguridad Publica en el Estado de Durango y el
Poder Judicial del Estado de Durango, el Tribunal para Menores Infractores del
Poder Judicial del Estado y la Fiscalia General del Estado de Durango, con la
finalidad de llevar a cabo las acciones necesarias a efecto de que los menores de
edad privados de la libertad (procesados y sentenciados) que se encontraban en el
Centro Especializado de Reintegracion y Tratamiento para Menores Infractores
Numero 02 en la ciudad de Gomez Palacio, Durango, fueran trasladados al Centro
Especializado de Reintegracion y Tratamiento para Menores Infractores Ntimero
01 en la ciudad de Durango, Dgo., ya que fue considerado que este ultimo ofrecia
mejores condiciones que conlleven a una reinsercion social y reintegracion

familiar mas integral, a fin de cumplir a cabalidad con los objetivos del Sistema



Integral de Justicia Penal para Adolescentes, consecuentemente el dia veinticinco
de septiembre del afio dos mil diecisiete se llevo a cabo un operativo realizando
el traslado de los nueve adolescentes que se encontraban en el CERTMI 02 a esta
ciudad de Durango, para tener en la referida fecha un total de 19 adolescentes
del sexo masculino con medida privativa de libertad en el tnico Centro de
Internamiento en el Estado de Durango, como area especializada de la Autoridad

Administrativa en términos del numeral 72 fraccion IV de la LNSIJPA.

Por lo que podemos inferir que con el firme objetivo de consolidar el
Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, en el Centro Especializado de
Reintegracion y Tratamiento para Menores Infractores, se han realizado acciones
encaminadas a otorgar una respuesta a las exigencias que nos precisa la Ley
Nacional, ya que el Centro de Internamiento tiene como funcioén principalmente
salvaguardar el ambito y espacio, lugar en donde los adolescentes en conflicto
con la ley dan cumplimiento a una medida cautelar de prision preventiva o bien
en cumplimiento a una medida de sancién ordenada por un Organo Jurisdiccional
Especializado en Menores, respetando en todo momento los Derechos de las
personas adolescentes privadas de su libertad previstos en el articulo 46 de la
referida Ley Nacional, asi como en numeral 13 de la Ley General de los Derechos
de Nifas, Niflos y Adolescentes, que si bien es cierto dicho ordenamiento refiere
los Derechos que tienen los nifios, no por el estatus de estar en conflicto con la Ley,
si no, por ser personas vulnerables, atendiendo a su edad; proporcionando a los

jovenes un modelo de tratamiento especializado y multidisciplinario.

Los jovenes que forman parte de la poblacion de este Centro, desde su
ingreso reciben un tratamiento especializado que garantiza en su totalidad el pleno
ejercicio de sus derechos. El CERTMI cumple con cada una de las condiciones que

exige la ley, puesto que se tienen espacios que fomentan la convivencia y evitan la
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exclusion social. Se cuenta con la estructura y equipamiento en las distintas areas,
asi como el personal especializado en cada una de ellas, segun lo exigen los arabigos
23 y 64 ultimo parrafo del multicitado ordenamiento legal, ya que el personal de
seguridad tiene la formacion de guia técnico otorgada por el Instituto Superior de
Seguridad Publica del Estado de Durango, quien es el responsable de velar por la
integridad fisica de la persona adolescente, ya que es el garante del orden, respeto
y la disciplina al interior del Centro Especializado e integrantes de la Institucion
Policial, quien tiene ademas la funciéon de acompaiiar a la persona adolescente en
el desarrollo y cumplimiento de su programa individualizado de actividades, dicha
figura cobra vida con la aplicacion de la Ley Nacional, ya que en el Codigo de
Justicia para Menores Infractores era inexistente, con la que se pretende maximizar
al adolescente en internamiento, ya que como se ha dicho, el guia técnico brinda
el acompafiamiento y la confianza que requiera el adolescente, razén por la que es
indispensable una capacitacion para dicho personal, puesto que éste interviene de
manera directa en el proceso judicial del adolescente en conflicto con la ley, segun
lo previsto en articulo 3 fraccion XII de LNSIJPA. De igual forma el personal
administrativo y de seguridad que forma parte de la atencion integral brindada a
los menores, poseen la Especializacion para los Operadores del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes, impartido por la Universidad Judicial del Poder
Judicial del Estado de Durango, asi como por el Instituto Superior de Seguridad
Publica del Estado de Durango, quienes de manera conjunta mediante la reunién
del personal especializado e interdisciplinario elaboran los planes individualizados

de actividades y de ejecucion.

Cabe hacer mencion, que, en el mes de enero del ano 2018, el Centro
obtuvo la acreditacion a nivel internacional por parte de la Asociacion de
Correccionales Americanas, al dar un debido cumplimiento a los 133 estandares
exigibles, mediante el que es certificado el ambiente y calidad de vida de este
Centro de Internamiento, los que acreditan las condiciones que prevé el articulo

235 del Ordenamiento Legal para Adolescentes.



Atendiendo a lo establecido en el numeral 3 fraccion XX de la Ley
Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, el Centro posee
una organizacion de los tiempos y espacios, en el que la totalidad de los jovenes
participan en las actividades educativas, donde cada uno de ellos se encuentra
cursando distintos niveles, dado que el objetivo el proceso judicial minoril debe de
observar en todo momento el fin socioeducativo, razén por la que en el interior se
cuenta con una escuela primaria, secundaria y bachillerato, garantizando el derecho

a la educacion en internamiento, segun lo refiere el articulo 51 y 106 de dicha Ley.

Asi mismo, dando un debido cumplimiento a lo establecido en la fraccion
XIII del numeral 46 fraccion III de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia
Penal para Adolescentes en el Centro tenemos actividades deportivas las que
forman parte de las acciones realizadas, los adolescentes poseen diariamente un
entrenamiento fisico, que consiste en los distintos talleres de basquet bol, futbol,
box y yoga, que son implementados por maestros especializados en cada uno de
dichos deportes, proporcionando el equipo necesario para la practica de cada uno
de ellos. De igual forma las actividades culturales ofrecidas en el CERTMI a los
menores de manera permanente son los talleres de pintura, guitarra, artes visuales,

piro grafia, teatro y ajedrez, en las que todos tienen participacion.

Respecto a la salud fisica y mental, se tienen espacios y equipamiento
adecuado para la debida atencion médica, dental, psiquiatrica y psicoldgica de los
menores, quienes son sujetos de revisiones periddicas, dando un seguimiento a cada
uno de ellos durante su internamiento, elaborando desde su ingreso un expediente
médico en el que son detalladas las valoraciones de cada uno de los adolescentes,
puesto que es uno de los Derechos que poseen las personas adolescentes en prision
preventiva o internamiento, dando cumplimiento al principio de equivalencia
para el acceso al derecho a la salud, segtin lo previsto en el articulo 52 de la Ley

Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes.
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Los adolescentes reciben una alimentacion balanceada, consistente en

menus elaborados por un nutriélogo, que con el apoyo del area cocina elaboran los

alimentos de manera higiénica y controlada por los estandares correspondientes, la

cual es adecuada y suficiente para su desarrollo, puesto que debida a la actividad

deportiva que diariamente ellos practican, la dieta recibida por los jovenes es

indicada en conjunto por el area médica y nutricion, asi mismo el area de comedor

y cocina ofrecen a los adolescentes privados de su libertad un espacio digno,
atendiendo a lo establecido en la fraccion VII del articulo 46 de la LNSIJPA.

Por otra parte, durante el internamiento del adolescente se ejercen acciones
encaminadas a la adquisicion de habilidades y destrezas para el desempefio de un
oficio, actualmente se cuenta con el taller de panaderia, mediante el que los jovenes
obtienen un ingreso econdémico al realizar la venta del producto elaborado por ellos
mismos, asi como de las artesanias, pinturas y trabajos elaborados en los distintos

talleres, acatando a lo previsto en el numeral 56 de la Legislacion invocada.

El Centro de Internamiento para adolescentes Unico en el Estado, tiene
capacidad para 50 adolescentes del sexo masculino y 15 del sexo femenino,
actualmente alberga a 13 hombres quienes son originarios de distintos municipios,
se cuentan con espacios incluidos dormitorios que cuentan con luz natural y
eléctrica, equipados con ropa de cama individual; las instalaciones sanitarias
permanecen limpias, con una debida higiene y privacidad, ya que periodicamente
se realiza servicio de fumigacion en la totalidad de las instalaciones, asi mismo
reciben un suministro suficiente, salubre y permanente de agua para su consumo
y cuidado personal, el cual es regulado por andlisis practicados periddicamente
por diversos laboratorios, proporcionando un alejamiento adecuado a cada uno de
ellos, el cual es corroborado por diversas autoridades sanitarias y de proteccion

civil.

Concluyendo, el Centro Especializado de Reintegracion y Tratamiento



para Menores Infractores en el Estado garantiza a los adolescentes en conflicto con
la ley penal que enfrentan un proceso judicial se les respeten sus derechos humanos
que les corresponden por ser menores de edad y por encontrarse enfrentando
un proceso legal, puesto que todos son tratados con respeto y dignidad por el
personal que se encuentra operando en el centro de internamiento, ello a fin de
que las personas adolescentes se les minimice el impacto de la medida cautelar
de internamiento impuesta y durante su estancia se procede a dar cumplimiento
a lo establecido en la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes, en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
al igual se encuentran plasmados en la Convencion de los Derechos del Nifio en

sus numerales 37 y 40.
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1. CONSIDERACIONES PREVIAS.

El objetivo principal de este ensayo del procedimiento especial abreviado
es responder a la interrogante si: (El procedimiento abreviado en justicia para
adolescentes es congruente con el respeto efectivo de los derechos humanos?,

(Con la doctrina de la proteccion integral de los derechos de la infancia?

Analizaremos las diferentes formas de resolver esta problematica por los
diferentes operadores de justicia (Jueces y Magistrados). En lo personal al observar
adiferentes Jueces y Magistrados del como resuelven, he identificado tres formas de
responder a esa interrogante: a) Jueces que no admiten el procedimiento abreviado
en justicia para adolescentes; b) Jueces que si autorizan su celebracion con una
perspectiva formalista; y ¢) Jueces que autorizan el procedimiento abreviado con
control de convencionalidad, inaplicando el articulo 201 fraccion III. Inciso d)

96 Juez Especializado en Justicia Penal Juvenil en ciudad Cuauhtémoc, Chihuahua
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“admita su responsabilidad por el delito que se le imputa” del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, elevando el debido proceso. Asi, establecer su analisis
desde una perspectiva de respeto efectivo de los derechos humanos, contenidos
tanto a nivel Constitucional y en los Tratados Internacionales que ha firmado y
ratificado el Estado Mexicano, que constituyen normas juridicas vinculantes para
toda autoridad en nuestro pais. Desde una ideologia de derecho penal minimo.
Asi mediante esos parametros juridicos se planteara la interrogante principal: (Al
emitir sentencia en el procedimiento abreviado con una interpretacion formalista,

se vulneran los derechos humanos?

El principio basico en la garantia de los derechos humanos, es el respeto
efectivo de la dignidad e igualdad de toda persona. Como lo ordena la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo primero.®” Por esos motivos,
por razén de metodologia y congruencia logica en la exposicion precisaré los
puntos que se pretenden analizar, desde una perspectiva personal como Juzgador
Especializado en Justicia Penal para Adolescentes. Esta Institucion juridica como
forma especifica de administracion de justicia, se analiza en congruencia con
el sistema normativo del cual forma parte, en virtud de que el derecho es algo

ordenado, cuyos elementos pueden interpretarse en funcion del contexto en que se

97 Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligaciéon de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley.



insertan, con la finalidad de evitar y disipar las contradicciones normativas®®. Por
esos motivos, analizaremos qué es lo que establece la Ley Nacional del Sistema
integral de Justicia Penal para Adolescentes, luego analizaremos si el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales se puede aplicar o no en forma supletoria
a la Ley de Adolescentes en el tramite de dicha institucion juridica. El deber de
garantizar los derechos humanos de una manera efectiva, no se cumple tinicamente
con la existencia de un sistema normativo: se exige a los juzgadores prdcticas
judiciales de respeto de la dignidad humana y en plano de igualdad de toda
persona de una manera efectiva al momento de interpretar la norma que ha de
aplicar cuando resuelve el caso concreto de conocimiento. Esto es un principio
derivado del Derecho Internacional Publico de los Derechos Humanos, de las
diferentes convenciones y tratados internacionales de derechos humanos, y por su

interpretacion en sede de Naciones Unidas y en el Sistema Interamericano.

Asi, implica un cambio de paradigma de un Estado de Legalidad a un
Estado Constitucional de Derecho, donde se exige un cambio cultural en los
operadores al impartir justicia, es esencial que se cumpla mediante esa actividad
protectora de los derechos fundamentales del gobernado. Conforme a la doctrina
de proteccion integral de los derechos de la infancia, que surge de la Convencion
de los Derechos del Nifio que fue aprobado el 20 de noviembre de 1989 en la
Asamblea General de las Naciones Unidas y de su interpretacion por el Comité
de las Naciones Unidas. En este tenor, la institucion juridica que se analiza tendra
como referencia normativa, en la obligacion contenida en los articulos 2, 3, 4, 5,
6, 12, 37 y 40 de la Convencion sobre los Derechos del Nifo, de la interpretacion
de los principios rectores del sistema: no discriminacion, interés superior del nifio,
derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo; a ser escuchado de una manera
efectiva, y al respeto de las reglas de juicio justo y debido proceso, exigidos a nivel
convencional y por sus interpretaciones conforme las Observaciones Generales

98 Castillo Alva José Luis y otros, Razonamiento Judicial, Ed. Ara, 2* edicion, Peru,
2006, paginas 303 y 304.
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(23) del Comité de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, que constituyen
172 bajo el principio de progresividad normas juridicas vinculantes a todos los agentes
del Estado Mexicano.

Es importante mencionar que en el area de la Procuracion y Administracion
de Justicia Penal los operadores del derecho: Jueces, Agentes del Ministerio
Publico y Defensores, asumen un papel importante para el cumplimiento de la
ideologia de la proteccion integral de los derechos de la infancia, que en derecho
penal juvenil se establece, y no es la excepcion en el analisis del juicio abreviado.
De las practicas efectivas de dichos operadores dependera que se cumpla con los
fines del sistema. Por ello es importante considerar la ideologia de un derecho
penal minimo que informa la reforma procesal penal, y con base en el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, de la Convencién internacional de los
Derechos del Nifio de las Naciones Unidas; con en ello analizar el objeto de estudio,
los principios que contiene (el principio de legalidad en materia penal, juicio justo,
grado de culpabilidad, carga de a prueba M.P., principio de proporcionalidad,
etc...), mismos que ademas tienen una relacion con el principio de presuncion de

inocencia.

2. EL JUICIO ABREVIADO EN MEXICO, POSTURAS A FAVOR Y EN
CONTRA.

La Constitucion Federal ordena articulo 20 fraccion VII:

“Una vez iniciado el proceso penal, siempre y cuando no exista
oposiciondel inculpado, se podra decretar su terminacion anticipada
en los supuestos bajo las modalidades que determine la ley. Si el
imputado reconoce ante la autoridad judicial, voluntariamente
vy con conocimiento de las consecuencias, su participacion en el



delito y existen medios de conviccion suficientes para corroborar
la imputacion, el juez citara a audiencia de sentencia. La ley
establecera los beneficios que se podran otorgar al inculpado
cuando acepte su responsabilidad.”

Los operadores que autorizan el procedimiento especial abreviado,
esgrimen sus razones en el sentido de que consideran que: constituye un derecho
fundamental, que exige la expresion de voluntad del propio imputado, como una
forma de terminacion anticipada del procedimiento penal, derecho que forma parte
del derecho humano al debido proceso y a las reglas del juicio justo (acceso a la
justicia pronta y expedita por un tribunal imparcial e independiente). Conforme
a los parametros de respeto efectivo de los derechos humanos en términos de los
articulos 1 parrafos segundo, tercero; 14 parrafo tercero, 16 parrafo primero, 17
parrafo segundo; en relacion con los articulos 20 y 21 parrafo tercero de la Ley
Fundamental. En relacién con los derechos humanos consagrados en los Pacto
Internacionales, en especifico en relacion a la exigencia convencional de respetar
de una manera efectiva los derechos contenidos en la Convencién Americana de
derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”. Articulo 1.1., 1.2., 8,9, 24
y 25 CADH.

Este tipo de Operadores (Jueces y Magistrados), consideran que la Ley
Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes si permite acudir
al Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, como norma juridica supletoria de
la primera al sefialar los requisitos formales del procedimiento abreviado que se
deben observar en la aplicacion del sistema de justicia juvenil, del articulo 201 al
207 del CNPP.
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En nuestro concepto tal interpretacion constituye una intensa violacion

WER a los principios rectores del sistema de justicia penal juvenil: principio de no
discriminacion, el principio del interés superior del nifio, conforme al cual y con

base en la observacion general numero 14 del Comité de los Derechos del Nifio,

dicho principio .jamas se debe interpretar como una justificacion para restringir
derechos, como el derecho de las reglas de juicio justo y las garantias del debido

proceso que tienen la naturaleza de irrenunciable por el justiciable

El requisito procesal del articulo 201 fraccion III inciso d), del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, constituye una norma que va en contra de
los principios del sistema de justicia penal juvenil; los operadores de justicia
(jueces y magistrados) que autorizan el abreviado y exigen que se actualice todos
los requisitos del articulo 201 de la normativa invocada. Realizan una incorrecta
lectura del articulo 10 de la LNSIJPA.

“Articulo 10. Supletoriedad

Solo en lo no previsto por esta Ley deberan aplicarse supletoriamente
las leyes penales, el Codigo Nacional, la Ley de Mecanismos
Alternativos, la Ley Nacional de Ejecucion Penal y la Ley General
de Victimas, siempre que sus normas no se opongan a los principios
rectores del sistema y sean en beneficio de la persona sujeta a la
presente Ley.”

En virtud de que sefiala expresamente para acudir en forma supletoria al
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, se exige expresamente, “siempre que

sus normas no se opongan a los principios rectores del sistema”.



En ocasiones el realizar interpretaciones institucionales de la norma
juridica para aplicarla al caso concreto, como en el caso que se apunta, genera
arbitrariedades que ocasionan una intensa afectacion a las reglas del juicio justo y
de las garantias del debido proceso penal juvenil: juez independiente, imparcial,
natural, especializado y el derecho a ser tratado y considerado como inocente. En
suma, no se debe exigir que el imputado adolescente asuma su responsabilidad
en el hecho, y no debe ser tratado con una institucion juridica pensada para el
sistema de justicia para adultos, aplicarla a los adolescentes ocasiona un acto
de discriminacion (al ser restrictiva de derechos y no observar la doctrina de la
proteccion integral de los derechos de la infancia de manera efectiva) en virtud de

que actualizan una violacion directa a los principios del sistema.

Ahora bien por el otro lado se encuentran los que operadores resuelven
con base en una postura congruente con la ideologia del sistema de justicia para
adolescentes, desde el enfoque de los derechos de la infancia y con apego a los
principios rectores del sistema: no discriminacion, interés superior del nifio, derecho
a la vida, a la supervivencia y al desarrollo, que el adolescente sea escuchado
de una manera efectiva, y especialmente ponderando el aspecto pedagdgico del

sistema penal juvenil, ademas congruente con las reglas del juicio justo.

Son operadores de justicia que aplican al caso concreto, de una manera
directa la Convencion sobre los Derechos del Nifio, garantizando un respeto
efectivo de los derechos contenidos en el Tratado, y la interpretacion progresiva
que se exigen en las 23 Observaciones Generales del Comité de los Derechos
del Nifio de las Naciones Unidas. Asi al analizar la peticién del procedimiento
abreviado, esgrimen como parte de los razones para no autorizarlo: que el articulo
10 de la Ley Nacional del sistema Integral de Justicia para Adolescentes no

autoriza la aplicacion supletoria de las reglas de los articulos 201 a 207 del Codigo
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Nacional de Procedimientos Penales, en virtud de que materialmente ocasionaria
una afectacion a los principios del sistema, implicaria un acto de discriminacion,
con violacion del principio del interés superior del nifio, que debe ser analizado
como pauta de interpretacion juridica de las normas, lo que mas favorezca al
imputado, en virtud del debido proceso es un derecho humano irrenunciable y no
se justifica la aplicacion de dicho principio para restringir derechos. En virtud de
que los derechos tienen la caracteristica de interdependientes, asumir una postura
donde se permita el abreviado con vulneracion intensa de las garantias del debido
proceso, afectaria no Unicamente a los derechos del imputado, sino también a
una reparacion adecuada e integral de las victimas primarias y secundarias, no se
visibilizaria a las victimas, y no se garantiza también un juicio justo, ni al acusado
adolescente ni a las victimas por estar impedidas para ofrecer prueba y contradecir

la prueba del contrario

Seria incorrecto en términos de derechos, aceptar el abreviado en
adolescentes que implique con criterios restrictivos de derechos que se pretenda
asumir como “practicas judiciales” la posible condena del acusado, por el simple
hecho de aceptar ser juzgado bajo esta modalidad. En virtud de que no se permite
ni debate de los hechos, ni de la prueba de los hechos. Por ello, la sentencia
debera ser emitida con respeto a los derechos fundamentales del imputado, bajo
las reglas de un juicio justo: implica analizar la legalidad de la prueba, (datos
de prueba registrados en la investigacion del fiscal y del defensor conforme al
descubrimiento probatorio) y en caso de que sean obtenidas o desahogadas con
vulneracion de derechos fundamentales sera nula.”” Y esta exigencia se logra de

99 Décima Epoca, Registro: 2009007, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Publicacion: viernes 08 de
mayo de 2015 09:30 h, Materia(s): (Constitucional, Penal), Tesis: la./J. 34/2015 (10a.),
rubro es: DEFENSA ADECUADA EN MATERIA PENAL. LA VIOLACION AL
CARACTER TECNICO DEL DERECHO HUMANO GENERA LA ILICITUD DE LA
DECLARACION RENDIDA POR EL IMPUTADO SIN LA ASISTENCIA JURIDICA DE
UN DEFENSOR PROFESIONAL EN DERECHO, POR LO QUE DEBE SER OBJETO
DE EXCLUSION VALORATIVA.



una manera efectiva con la tramitacion del juicio oral. Ademas de que el articulo
24 parrafo segundo de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para

Adolescentes

“La responsabilidad penal de una persona adolescente solamente
podra determinarse seguido el procedimiento establecido en la
presente Ley. En caso de comprobarse la responsabilidad de la
persona adolescente, el Organo Jurisdiccional iinicamente podrd
sancionarla a cumplir las medidas de sancion senaladas en la
presente Ley, conforme a las reglas y criterios establecidos para su
determinacion.”

Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que de la
interpretacion armoénica de los articulos 14, 17y 20, fraccion I1X, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en su texto anterior a la reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008, deriva el reconocimiento implicito del
derecho fundamental a la exclusion de prueba ilicita en materia penal, tal como se refleja
en el contenido de la jurisprudencia la./J. 139/2011 (9a.), que tiene el rubro: “PRUEBA
ILICITA. EL DERECHO A UN DEBIDO PROCESO COMPRENDE EL DERECHO
A NO SER JUZGADO A PARTIR DE PRUEBAS OBTENIDAS AL MARGEN DE
LAS EXIGENCIAS CONSTITUCIONALES Y LEGALES.”. Lo anterior significa que
la exclusion de la prueba ilicita es una garantia del derecho a ser juzgado por tribunales
imparciales, a contar con una defensa adecuada y a que se respete el debido proceso,
derivado de la posicion preferente de los derechos humanos en el ordenamiento juridico y
su condicion de inviolabilidad. En consecuencia, toda prueba que haya sido obtenida con
violacion al derecho del imputado (lato sensu) a contar con una defensa adecuada tendra el
caracter de ilicito, como acontece cuando declara sin la asistencia juridica de un defensor
que tenga el caracter de profesional en derecho (abogado particular o defensor publico). Por
lo que no puede tomarse en cuenta para efectos de valoracion al dictar cualquier resolucion
por la que se determine la situacion juridica de la persona sujeta a un procedimiento penal.

Tesis de jurisprudencia 34/2015 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal,
en sesion de fecha veintidés de abril de dos mil quince.

Esta tesis se publico el viernes 08 de mayo de 2015 a las 09:30 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes
11 de mayo de 2015, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General
Plenario 19/2013.
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En efecto, el abreviado no es una salida alterna, dado que, su naturaleza no
se desprende del principio alguno de la justicia restaurativa, sino un procedimiento
especial que, en el sistema de justicia penal acusatorio mexicano descansa en los
datos de prueba obtenidos a través de las diligencias de investigacion que permiten
con el consentimiento de las partes y luego de satisfacerse los requisitos de ley,
la emision de una sentencia anticipada, sin necesidad de arribar a la audiencia
de juicio oral; sentencia que es dictada por el juez de control, en la audiencia
correspondiente.'® Que afectan seriamente el aspecto pedagogico del sistema y los

derechos irrenunciables como el debido proceso.

También esta la otra postura de aquellos que aceptan el abreviado elevando
el debido proceso e inaplicando el articulo 201 fraccion Il inciso d) del CNPP, en el
procedimiento especial abreviado el juzgador lo debe interpretar en congruencia y
unidad con todo el sistema normativo en el cual se encuentra inserto, respetando de
una manera efectiva los derechos humanos del imputado y de la victima primaria
y secundaria; con base en el principio de igualdad de derechos, ambos deben ser
escuchados, darles la oportunidad de ofrecer pruebas, argumentar, contradecir
sus posiciones, y el trato consecuente del acusado con el estado de inocencia. No

hacerlo asi ocasiona una decision arbitraria de los derechos humanos.

Un juez garante de los derechos humanos es la mejor garantia de la
independencia e imparcialidad del Tribunal, respecto de los otros poderes. Porque
la democracia sustancial se asienta en el respeto efectivo de los derechos humanos
de todas las personas de una manera incondicionada. Se analiza el procedimiento
especial abreviado desde una interpretacion de respeto efectivo de los derechos
humanos, con un andlisis del contexto juridico donde se encuentra establecidos

el derecho humano, en este tenor con apego a las exigencias de los articulos 1

100 Benavente Chorres Hesbert, La etapa intermedia en el Proceso Penal Acusatorio
vy Oral, 2“edicion, Ed. Flores, México 2015, pag. 114



parrafos Il y III; 14 parrafos Il y I1I; 17 parrafo II; 20 fracciones I a la X; 21 parrafo
III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Desde una
perspectiva de respeto efectivo a los derechos fundamentales de todo imputado,
es necesario observar por parte del juzgador las exigencias constitucionales de
cumplimiento en el analisis del procedimiento especial abreviado: conforme a los
parametros exigidos en el articulo 1 parrafos II y III de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, ya transcrito, el cual se exige el respeto efectivo
de los derechos humanos. Desde esa perspectiva del sistema de justicia, se exige:
el respeto del debido proceso legal, se debe garantizar los derechos humanos que
reconoce la Constitucion para todo individuo.

En cumplimiento al principio de exhaustividad de las sentencias, se debe
analizar y valorar los medios (datos) de prueba; y todos los planteamientos del
Ministerio Publico y del Abogado Defensor. Sin rebasar la acusacion del Fiscal, de
conformidad con el principio de seguridad juridica, con fundamento en el articulo
206 parrafo segundo del Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales. También es
importante precisar lo que exige la Constitucion Federal en el articulo 20 inciso

A% constituyen derechos fundamentales del imputado, en el caso en concreto,

101 Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios
de publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

A. De los principios generales:

L El proceso penal tendra por objeto el esclarecimiento de los hechos, proteger al
inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito
se reparen;

IL. Toda audiencia se desarrollard en presencia del juez, sin que pueda delegar en
ninguna persona el desahogo y la valoracion de las pruebas, la cual deberd realizarse de
manera libre y logica;

111 Para los efectos de la sentencia solo se consideraran como prueba aquellas que
hayan sido desahogadas en la audiencia de juicio. La ley establecera las excepciones y
los requisitos para admitir en juicio la prueba anticipada, que por su naturaleza requiera
desahogo previo;

Iv. El juicio se celebrara ante un juez que no haya conocido del caso previamente.
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del acusado, que tiene ese caracter en este proceso penal. El juicio abreviado se
constituye como parte del ejercicio del poder punitivo del Estado Mexicano, al
aplicar las penas o sanciones por las conductas prohibidas en la ley penal que
alguna persona actualice; el respeto efectivo de los derechos fundamentales del
imputado y de la victima u ofendido constituye una limitacion de dicho poder del
Estado.

3. DISCUSION EFICIENCIA VS. DERECHOS FUNDAMENTALES.

En el procedimiento especial abreviado, se establecid a nivel constitucional
desde una politica criminal y procesal exclusiva con la finalidad de establecer

justificaciones de tipo utilitario como economia procesal, descongestion del

La presentacion de los argumentos y los elementos probatorios se desarrollara de manera
publica, contradictoria y oral;

V. La carga de la prueba para demostrar la culpabilidad corresponde a la parte
acusadora, conforme lo establezca el tipo penal. Las partes tendran igualdad procesal para
sostener la acusacion o la defensa, respectivamente;

VL Ningun juzgador podra tratar asuntos que estén sujetos a proceso con cualquiera
de las partes sin que esté presente la otra, respetando en todo momento el principio de
contradiccidn, salvo las excepciones que establece esta Constitucion;

VIL Una vez iniciado el proceso penal, siempre y cuando no exista oposicion

del inculpado, se podra decretar su terminacion anticipada en los supuestos y bajo las
modalidades que determine la ley. Si el imputado reconoce ante la autoridad judicial,
voluntariamente y con conocimiento de las consecuencias, su participacion en el delito
y existen medios de conviccion suficientes para corroborar la imputacion, el juez citara
a audiencia de sentencia. La ley establecera los beneficios que se podran otorgar al
inculpado cuando acepte su responsabilidad;

VIIL El juez s6lo condenara cuando exista conviccion de la culpabilidad del
procesado;

IX. Cualquier prueba obtenida con violacién de derechos fundamentales sera nula, y
X. Los principios previstos en este articulo, se observaran también en las audiencias

preliminares al juicio.



sistema para dar eficiencia, y el mecanismo de negociacion lo que implica que
el sujeto procesal acusado de un delito renuncie al juicio oral. Sin embargo, se
cuestiona seriamente este mecanismo porque implica arbitrariedades a las reglas
de un juicio justo, generando discriminaciones, especialmente con las personas
que se encuentran en situacion de vulnerabilidad, tanto para el imputado como a
las victimas primarias y secundarias del delito, quienes tienen el derecho de ser
escuchadas como parte integrante del derecho al acceso a la justicia, de contradecir
los argumentos y las pruebas. Ademas con motivo de las reformas a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de derechos fundamentales,
la victima tiene el rango de parte procesal que se deben respetar al mismo rango

sus derechos igual que al imputado.

Por esos motivos éste Instituto implica una disminucion de garantias
inconveniente para el imputado. Compartimos la apreciacion de la jurista Mary
Beloff, al oponerse al juicio abreviado en adolescentes. En virtud de que se

considera aconsejable como irrenunciable el juicio oral en adolescentes.

... se opone a la utilizacion del juicio abreviado en el caso de
los adolescentes debido al riesgo que se corre con la utilizacion
de hacer desaparecer las garantias y la dimension pedagogica
del proceso’”.

El proceso abreviado se deriva de la logica de beneficios que perciben
los sujetos procesales, que a su vez surge del &mbito de maniobra que les otorga la
ley a los actores del proceso. El espacio de maniobra se define por las atribuciones
y facultades de los sujetos procesales, quienes se comprometen, explicita o

102 Beloff, Mary, “Responsabilidad penal juvenil y derechos humanos,”, Justicia y
Derechos del Nifio, Buenos Aires Argentina, numero 2, 2000.
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implicitamente, y aseguran el cumplimiento del beneficio respectivo. Se habla
de negociacion, en el sentido de que un actor procesal pueda decidir tomar o no
una accion que estd comprendida dentro de sus facultades dependiendo de sus
incentivos que ofrecen los otros actores procesales, o el sistema mismo y asi
en cadena'®. Sin embargo, en un estado democratico los derechos humanos se
constituyen como una limitante en el ejercicio del ius puniendi del Estado, en

congruencia con el derecho Internacional de los derechos humanos.

4. DEBIDO PROCESO Y CRIMINALIDAD'",

En buena medida, el problema central de la justicia penal en nuestro
tiempo, que se proyecta sobre las contiendas acerca de derechos humanos, gira
en torno al (falso) dilema entre debido proceso (due process) y contencion del
crimen (crime control)'®. Esto se advierte en los casos sometidos al conocimiento
de la Corte, en los que se aduce la existencia de crimenes gravisimos como motivo
para la reaccion desbordante del Estado. Desde luego, la Corte ha sostenido que
el Estado debe combatir el delito y proteger a la sociedad, pero debe hacerlo con
estricta observancia de los principios y las normas del Estado de Derecho y con
respeto a los derechos humanos'®.

103 Op. Cit, pag., 447

104 Garcia Ramirez, Sergio.. El Debido Proceso en la Jurisprudencia. de la Corte
Interamericana De Derechos Humanos. Corte Interamericana de Derechos Humanos.

105 Se enfrentan, “de un lado, la eficacia del sistema penal, concebido como sistema

de control de la criminalidad (y del) lado opuesto, las garantias procesales (due process)
transforman el proceso penal en una carrera de obstaculos”. Esto se ha manifestado primero
en los Estados Unidos de América. La “cuestion de las opciones del proceso se refleja en
Europa en la oposicion entre la eficacia en la investigacion de las infracciones y de sus
autores, y el respeto de los derechos fundamentales de la persona”, aunque también se
ha seflalado que ambos extremos pueden ser conciliados en una “bipolaridad del proceso
penal”. Delmas-Marty, Mireille (dir.), Procesos penales de Europa (Alemania, Inglaterra y
Pais de Gales, Bélgica, Francia, Italia), trad. Pablo Morenilla Allard, Zaragoza (Espafia),
Ed. Eijus, 2000, pp. 40-41.

106 La Corte ha sostenido que “esta mas alld de toda duda que el Estado tiene el



En esta linea de pensamiento el Comité de los Derechos del Nifio
en la Observacion General numero 10. Sefala: “El Comité reconoce que la
preservacion de la seguridad publica es un objetivo legitimo del sistema judicial.
Sin embargo, considera que la mejor forma de lograr ese objetivo consiste en
respetar plenamente y aplicar los principios basicos y fundamentales de la justicia

de menores proclamados en la Convencion.”

Se precisa qué exige la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, respecto

al debido proceso legal.'"”

“Dentro de las garantias del debido proceso existe un “nicleo

derecho y el deber de garantizar su propia seguridad. Tampoco puede discutirse que toda
la sociedad padece por las infracciones a su orden juridico. Pero por graves que puedan ser
ciertas acciones y por culpables que puedan resultar los reos de determinados delitos, no
cabe admitir que el poder pueda ejercerse sin limite alguno o que el Estado pueda valerse de
cualquier procedimiento para alcanzar sus objetivos, sin sujecion al derecho o a la moral”.

Caso Castillo Petruzzi y otros (Peru). Sentencia de 30 de mayo de 1999. Serie C No. 52,
parr. 204. José Carlos Remotti Carbonell incluye dentro de los que denomina “presupuestos
de actuacion de la Corte Interamericana como mecanismo jurisdiccional de proteccion de
los derechos humanos”, el siguiente: “(1)a gravedad de los delitos investigados no puede
fundamentar la vulneracion de los derechos reconocidos en el Convenio”. La Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Estructura, funcionamiento y jurisprudencia,
Instituto Europeo de Derecho, Barcelona, 2003, p. 33.

107 Décima Epoca, Registro: 2005716, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 3, Febrero de
2014, Tomo I, Materia(s): Constitucional, Tesis: 1a./J. 11/2014 (10a.), Pagina: 396, rubro es:
DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO. Tesis de jurisprudencia 11/2014
(10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion de fecha siete de
febrero de dos mil catorce. Esta tesis se publico el viernes 28 de febrero de 2014 a las 11:02
horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del lunes 03 de marzo de 2014, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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duro”, que debe observarse inexcusablemente en todo procedimiento
Jurisdiccional, y otro de garantias que son aplicables en los procesos
que impliquen un ejercicio de la potestad punitiva del Estado. Asi,
en cuanto al “micleo duro”, las garantias del debido proceso que
aplican a cualquier procedimiento de naturaleza jurisdiccional son
las que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha identificado
como formalidades esenciales del procedimiento, cuyo conjunto
integra la “garantia de audiencia”, las cuales permiten que los
gobernados ejerzan sus defensas antes de que las autoridades
modifiquen su esfera juridica definitivamente.

Al respecto, el Tribunal en Pleno de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia P/J. 47/95, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo II, diciembre de 1995, pdgina 133, de rubro:
“FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO.
SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA
DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.”, sostuvo que las
formalidades esenciales del procedimiento son: (i) la notificacion del
inicio del procedimiento; (ii) la oportunidad de ofrecer y desahogar
las pruebas en que se finque la defensa; (iii) la oportunidad de
alegar; y, (iv) una resolucion que dirima las cuestiones debatidas y
cuya impugnacion ha sido considerada por esta Primera Sala como
parte de esta formalidad. Ahora bien, el otro nucleo es identificado
comunmente con el elenco de garantias minimo que debe tener
toda persona cuya esfera juridica pretenda modificarse mediante
la actividad punitiva del Estado, como ocurre, por ejemplo, con
el derecho penal, migratorio, fiscal o administrativo, en donde se
exigira que se hagan compatibles las garantias con la materia
especifica del asunto.

Por tanto, dentro de esta categoria de garantias del debido proceso,
se identifican dos especies: la primera, que corresponde a todas
las personas independientemente de su condicion, nacionalidad,
género, edad, etcétera, dentro de las que estan, por ejemplo, el



derecho a contar con un abogado, a no declarar contra si mismo o
a conocer la causa del procedimiento sancionatorio, y la segunda,
que es la combinacion del elenco minimo de garantias con el
derecho de igualdad ante la ley, y que protege a aquellas personas
que pueden encontrarse en una situacion de desventaja frente al
ordenamiento juridico, por pertenecer a algun grupo vulnerable,
por ejemplo, el derecho a la notificacion y asistencia consular,
el derecho a contar con un traductor o intérprete, el derecho de
las nifias y los nifios a que su detencion sea notificada a quienes
ejerzan su patria potestad y tutela, entre otras de igual naturaleza.”

Criterio semejante es exigido en la Observacion General numero 10 del
Comité de los Derechos del Nifio de la ONU. Al precisar que:

“D. Garantias de un juicio imparcial

El parrafo 2 del articulo 40 de la Convencion contiene una
importante lista de derechos y garantias, que tienen por objeto
garantizar que todo nifio del que se alegue que ha infringido las
leyes penales o a quien se acuse de haber infringido esas leyes
reciba un trato justo y sea sometido a un juicio imparcial.”

5. CONCLUSIONES.

Compartimos la linea de pensamiento de Luigi Ferrajoli que una dimension
sustancial del Estado de Derecho se traduce en una dimension sustancial de la
propia democracia. Donde los derechos fundamentales son la base de la moderna
igualdad en derechos, con dos caracteristicas basicas: la universalidad, el hecho de

que corresponden a todos y en la misma medida; en segundo lugar, su naturaleza
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de indisponibles e inalienables, tanto activa o pasiva, que los sustrac al mercado
y a la decision politica, limitando la esfera de lo decidible de uno y de otra y

vinculandola a su tutela y satisfaccion'®,

De esta manera dicho pensamiento es congruente con la garantia de las
formalidades esenciales de todo procedimiento judicial, que la Suprema Corte de
Meéxico, lo relaciona con el derecho al debido proceso como nucleo duro en todo

proceso jurisdiccional donde se ejerce el poder punitivo del Estado.

Por ello, los derechos fundamentales o derechos humanos contenidos y
reconocidos por la Constitucion via clausula de incorporacion, se configuran como
vinculos fundamentales a la democracia politica: vinculos negativos, generados por
los derechos de la libertad que ninguna mayoria puede violar; vinculos positivos,
generados por los derechos sociales que ninguna mayoria puede dejar de satisfacer.
Y la democracia politica, como por lo demas el mercado, se identifica con la esfera
de lo decidible, delimitada y vinculada por aquellos derechos. Ninguna mayoria,
ni siquiera por unanimidad, puede legitimamente decidir la violacion de un
derecho de libertad o no decidir la satisfaccion de un derecho social. Los derechos
fundamentales, precisamente porque estan igualmente garantizados para todos y
sustraidos a la disponibilidad del mercado y de la politica, forman /a esfera de
lo indecidible que y de lo indecidible que no; y actian como factores no solo de
legitimacidn sino también, y sobre todo, como factores de deslegitimacion de las

decisiones y de las no-decisiones'®.

108 Cfr. Ferrajoli Luigi, Derechos y Garantias. La ley del mas débil, ed. 10* , Ed.
Trotta, Madrid, 2010, pagina 23.
109 Ibid, pag. 24



Por esos motivos, en nuestra apreciacion el debido proceso es un derecho
humano de tipo procesal irrenunciable, que incide directamente al garantizar la
realizacion de la justicia del gobernado. Mi postura personal es no autorizar el

abreviado, por incidir intensamente en los derechos de las partes en el proceso.
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PLENO DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA. EMITE EL CRITERIO
VINCULANTE RELATIVO A QUE EL PROCEDIMIENTO ABREVIADO
SEA ADMISIBLE EN EL CONTEXTO DEL PROCESO ESPECIAL PARA
ADOLESCENTES, DE FECHA 6 DE DICIEMBRE DE 2018”. http://www.tsj.
gob.mx/ consultado 20 de mayo 2019.
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